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Proiect

"Justitie prietenoasa cu copiii: Dezvoltarea conceptului de practici sociale in instante"
(CFJ-DCSCP) are ca scop imbunatatirea accesului la justitie pentru copiii aflati intr-o
situatie de vulnerabilitate sporitd in sistemul de justitie penala. Acest lucru va fi
realizat prin dezvoltarea si diseminarea unor modele specializate de evaluare
individualizata a nevoilor, barierelor si situatiei acestora, in conformitate cu legislatia
internationala si europeana. in acest scop, proiectul include o componentd de
cercetare si dezvoltare de instrumente pentru a identifica problemele existente si in
curs de rezolvare, a face recomandari si a oferi indrumari orientate practic pentru
profesionistii din domeniul justitiei penale implicati in evaluari individuale in cadrul
procedurilor penale pentru copiii victime sau pentru copiii suspecti sau acuzati de
comiterea unei infractiuni care se afla, de asemenea, intr-o situatie vulnerabila.
Aceasta se concentreaza asupra copiilor lipsiti de ingrijirea parinteasca, a copiilor
neinsotiti si a copiilor cu dizabilitati intelectuale sau psihosociale. Acest model
stabileste standarde, orientari practice si un instrument de punere in aplicare pentru
un model de evaluare individuala in cadrul procedurilor penale, pentru Romania, care
este adaptat la situatia speciala de vulnerabilitate a copiilor cu dizabilitati intelectuale
si psihosociale.

Aprecieri

CRJ doreste sa multumeasca tuturor profesionistilor si tinerilor cu dizabilitati care au
cooperat cu noi, impartasindu-si cunostintele si experientele, in special membrilor
fundatiei Ceva de Spus Timisoara — Elisabeta Moldovan (copresedinte,
autoreprezentant) si Zoltan Szovérdfi-Szép (persoana de sprijin) care au contribuit la
sectiunea Easy-to-Read, dedicata persoanelor cu dizabilitati intelectuale.

Disclaimer

Continutul acestui raport reprezintd doar punctul de vedere al partenerilor de proiect
si este responsabilitatea exclusiva a acestora. Comisia Europeana nu isi asuma nicio
raspundere pentru utilizarea care ar putea fi facuta din informatiile pe care le contine.
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|. Ce este acest model si de ce este necesar?

Acest model se concentreaza pe componentele procedurilor penale, care au fost
identificate Tn cadrul acestui proiect ca necesitand o reforma, in Romania, pentru a
permite copiilor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale, aflati in contact cu
legea, sa participe la proceduri.! Solutiile propuse se bazeaza pe filosofia si valorile
celor doua Directive UE - Directiva 2012/29/UE si Directiva (UE) 2016/800;
Conventia ONU privind drepturile copilului si Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Prezentul model a fost elaborat in conformitate cu cadrul national in vigoare din
februarie 2021. Fara indoiala, Tmbunatatirea Codului de procedura penala si
transpunerea adecvata a directivelor UE, in conformitate cu UNCRC si UNCRPD,
reprezinta un obiectiv important. Este, de asemenea, o conditie prealabila pentru
instituirea unei proceduri penale sensibile la copii, gen si dizabilitati. Avand in vedere
deficientele din legislatia romaneasca in ceea ce priveste procesul de evaluare
individuala, acest model va prezenta elementele esentiale necesare pentru a
remedia aceste lacune.

Acest model este, de asemenea, menit sa serveasca drept orientari practice pentru
partile interesate direct implicate cu copii cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale in procedurile penale. Acesta stabileste orientari pentru pilotarea unor
noi instrumente. Modelul va fi validat de catre profesionisti si copii implicati in
activitatile proiectului. in functie de feedback-ul acestora, acest Model poate face
obiectul unor revizuiri, Tmbogatiri si dezvoltari ulterioare, in functie de diferitele
experiente ale copiilor si ale profesionistilor din sistemul de justitie penala.

Modelul este alcatuit din urmatoarele elemente:

e pune in aplicare drepturile procedurale (in plus fata de garantiile unui proces
echitabil), inclusiv dreptul la sprijin si asistenta juridica la primul contact cu
sistemul judiciar, dreptul la o evaluare individuala, dreptul de a fi audiat si de a
beneficia de adaptari procedurale in cadrul procedurilor penale;

e Pregateste profesionistii care intrd in contact cu copii victima sau suspectati
sau acuzati de comiterea unei infractiuni cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale sa abordeze nevoile acestora si barierele cu care se pot
confrunta. Printre acestia se numara ofiterii de politie, procurorii, avocatii

! pe baza cercetarilor documentate, a interviurilor si a reuniunilor de consultare cu profesionisti din domeniul
justitiei penale, profesionisti din domeniul protectiei copilului si copii. Consultati raportul nostru: O justitie
prietenoasd cu copiii: Dezvoltarea conceptului de practici judiciare sociale Acest raport este cofinantat de
Programul "Drepturi, Egalitate si Cetatenie" al Uniunii Europene (2014-2020) Raport privind practicile judiciare
existente in Romania, https://validity.ngo/wp-content/uploads/2021/10/D4.1-Report-of-Judicial-Practices-in-
Romania_ EN.pdf



specializati in lucrul cu copiii, precum si judecatorii care au urmat o formare
suplimentarg;

e Sprijina un mediu participativ, cu profesionisti care sprijina, folosesc un limbaj
adecvat si faciliteaza implicarea parintilor/tutorelui sau chiar a ingrijitorului, ori
de cate ori acest lucru este in interesul superior al copilului;

Acesta foloseste ca punct de pornire pentru reforma nationala legislatia relevanta in
materie penala privind copiii cu dizabilitdti din Roméania: Codul penal (Legea
286/2009), Codul de procedura penala (Legea 135/2010), Legea 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, Legea 252/2013 privind organizarea
serviciului de probatiune, Legea 211/2004 privind masurile pentru informarea,
sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor (care transpune Directiva 2012/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
standarde minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor,
denumitad in continuare "Directiva privind victimele"), precum si legislatia secundara -
Decizia nr. 1439/2004 privind serviciile specializate pentru copiii care au savarsit o
infractiune si nu réspund penal.

Il.  Structura Modelului in format Usor de inteles
pentru persoanele cu dizabilitati

Acest capitol este dedicat contributiei pe care persoanele cu dizabilitati,
autoreprezentanti si tineri cu dizabilitati intelectuale institutionalizati in centrele
rezidentiale din Roméania au adus-o in redactarea unei sectiuni din Model in format
Usor de inteles. Avand in vedere dictonul ,,Nimic pentru noi fara noi!”, consideram
necesara implicarea activa a persoanelor cu dizabiltati, oriunde s-ar afla acestea, in
activitati ce le vizeaza in mod direct si care pot avea un impact semnificativ asupra
vietii lor, si mai ales atunci cand se confruntd cu o procedura penala, caracterizata
din pacate, in legislatia din Roménia, prin rigiditate, lipsa adaptarilor procedurale si a
mijloacelor adecvate de plangere sau sesizare a abuzurilor.

Aceasta sectiune nu s-ar fi putut realiza fara contributia semnificativa a dnei.
Elisabeta Moldovan, persoana cu dizabilitati cu un trecut institutional impovaréator,
care a cunoscut, inca din copilarie, asprimea si ostilitatea pe care aceste centre
rezidentiale, or ,,locuinte” mai mult sau mai putin permanente, o reprezinta pentru
persoanele cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale, inca de la o varsta mult
prea frageda pentru a nu le afecta dezvoltarea psiho-emotionala pe termen lung.
Provenita dintr-un climat caracterizat prin tensiuni constante, atitudine defensiva si
uneori chiar agresiva din partea angajatilor, celor chemati in slujba statului tocmai
pentru a ,,ocroti” persoanele cu dizabilitati, precum si lipsit de mijloace reale de
abilitare si reabilitare care s& conduca persoana cu dizabilitate la reintegrarea in
comunitate, dna. Moldovan este astazi o persoana independenta, libera, autonoma,
care traieste de aproape 20 de ani in comunitate, bucurédndu-se de sprijinul si
suportul retelei de persoane apropiate, fara de care aceasta calatorie ar fi fost cu



mult mai anevoioasa, in lipsa unui sprijin real oferit de un stat amortit in formalism si
atitudini paternaliste.

A contribuit, de asemenea, si persoana de suport a dnei. Moldovan, dl. Zoltan
Szoverdfi-Szép, care i-a fost alaturi in aceasta calatorie si in ultimii ani de cand dna.
Moldovan traieste in comunitate. Ce inseamna asta? De multe ori, persoanele de
suport implicd mai multe forme prin care persoanele cu dizabilitati pot sa aiba
sustinatori care le cunosc, le inteleg si le interpreteaza alegerile, dorintele si care pot
comunica aceste alegeri si dorinte celorlalti, precum si le pot sprijini sa ia singure
decizii legate de aspectele din viata lor.

Pentru multe persoane cu dizabilitati, asistenta si suportul sunt esentiale pentru
participarea la viata sociala. Lipsa serviciilor de suport necesare poate face ca
persoanele cu dizabilitati sa devina extrem de dependente de membrii familiei sau de
institutiile statului. Serviciile de suport nu sunt inca o componenta de baza a politicilor
referitoare la dizabilitate din multe tari si exista lipsuri in serviciile de pretutindeni.
insa, in Timisoara, existd si s-a dezvoltat o retea profesionistd de persoane cu
dizabilitati — autoreprezentanti, si persoane de suport care, atunci cand li se ofera
ocazia, sau, cand devine necesar in urma repetatelor abuzuri, isi spun parerea si
povestesc despre vietile lor. Scopul lor, de a determina societatea sa constientizeze
despre problemele pe care le confrunta o persoana cu dizabilitati, este sustinut de
exemplul pozitiv al unor oameni care au reusit sa-si depaseasca limitele si acum duc
o viata normala.

inainte de a prezenta contributia pe care dna. Moldovan si dl. Zoltan au adunat-o i
sintetizat-o in urma interviurilor si discutiilor cu persoanele cu dizabilitati, trebuie sa
mentionam ca acest feedback a devenit necesar intocmai pentru a cladi garantii de
baza pentru accesul la justitie al copiilor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale
institutionalizati in centrele rezidentiale, fie ca sunt victime, martori sau suspecti de
comiterea unei infractiuni in procesul penal. Datorita sensibilitatii si fragilitatii extreme
a acestui grup vulnerabil, precum si a numeroaselor bariere cu care ne-am confruntat
pentru a discuta cu minori din centrele rezidentiale, dna. Moldovan si dl. Zoltan au
discutat cu tineri cu dizabilitati institutionalizati sau din comunitate, cu trecut
institutional, despre nevoile concrete pe care le-ar fi avut atunci cand erau copii sau
in cazurile in care au interactiuni cu actorii din mediul juridic. Acestea au fost
integrate intai in prezenta sectiune, dedicata formatului Usor-de-inteles/Easy-to-read,
precum si in capitolele referitoare la optimizarea comunicarii si tehnici de dialog cu
minorul cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale. De asemenea, o parte din
acestea, denumite ,,Metode de adaptare a conversatiei cu o persoana cu dizabilitate
intelectuala sau psihosociala” vor fi utilizate, impreuna cu acest Model, in sesiunile
de formare multidisciplinara pentru magistrati, avocati si specialisti din domeniul
social al protectiei copilului.

Ca metodologie de lucru, in perioada in care au colectat aceste idei, dna. Moldovan
si dl. Zoltan au interactionat, pe de-o parte, cu tinerii cu dizabilitati institutionalizati in
centre dedicate din judetul Timis (3 centre), judetul Sibiu (2 centre) si judetul Caras-
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Severin (1 centru), si, pe de alta parte, in cadrul intalnirilor saptamanale cu membrii
Asociatiei Ceva de Spus — autoreprezentanti (sau in cadrul altor evenimente ce
implica autoreprezentanti cum ar fi evenimentul anual - Conferinta
autoreprezentantilor CDC). Prima serie de interactiuni, aceea cu tinerii
institutionalizati, aduce un plus valoare acestui Model, pentru ca reuseste sa adune
imputul si opinia directa, nealterata, a unei categorii de persoane reduse la tacere,
ascunse de societate in centre aflate, de cele mai multe ori, la marginea
comunitatilor rurale, si care devin un spatiu gol, pentru societate, pentru drepturile
omului, pentru ele insele. A doua serie de interactiuni completeaza armonios aceasta
perspectiva, intrucét tinerii autoreprezentanti sunt incurajati sa isi exprime opinia, sa
puna intrebari, sa afle ce e aceea o procedura penala sau de ce e necesara
interactiunea echipelor multidisciplinare cu minorii cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale, cum se aplica in concret principiul interesului superior al copilului in
practica.

Astfel, cum am precizat anterior, contributia extinsd a persoanelor cu dizabilitati,
sintetizata de dna. Moldovan si dl. Zoltan, se regaseste pe tot cuprinsul Modelului si
va fi utilizata si integrata si in redactarea materialelor de training intr-o maniera in
care atat cei chemati sa infaptuiasca actul de justitie (magistati, avocati, politisti), cat
si profesionisti din sistemul psihosocial de protectie a copilului cu dizabilitati sa poata
sa utilizeze informatiile transmise intr-o maniera care sa contribuie la respectarea
drepturilor fundamentale ale minorilor cu dizabilitati implicati in procedurile penale, sa
valorifice, nu sa ingradeasca, dispozitile Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, a Directivelor europene si a legilor nationale din domeniu.

in final, autoreprezentantii considera necesar ca orice document sa fie deschis cu
informatii intr-un limbaj accesibil, usor-de-inteles pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale, urmand a fi detaliate in cele ce urmeaza articolele 1 — Scopul, 2 —
Definitii, 7 — Copii cu dizabilitati, 12 — Recunoastere egala in fata legii, 13 — Accesul
la justitie, 33 — Implementarea si monitorizarea nationala si 49 — Formatul accesibil
din Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, elaborate in format usor-
de-inteles de catre dna. Moldovan si dl. Zoltan, alaturi de colegii lor autoreprezentanti
de la Asociatia Ceva de Spus Timisoara.

Accesibilitatea este o conditie prealabila pentru ca persoanele cu dizabilitati sa
traiasca independent si sa participe pe deplin si in mod egal in societate. Fara acces
la mediul fizic, la transport, la informatie si comunicare, inclusiv la tehnologiile si
sistemele de informare si comunicare, precum si la alte facilitati si servicii deschise
sau furnizate publicului, persoanele cu dizabilitati nu ar avea sanse egale de
participare in societatile respective.



Articolul 1
Scop

Aceasta conventia a aparut pentru a apara
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Persoanele cu dizabilitati sunt persoane diferite, care au
abilitati dar care au si anumite parti nedezvoltate sau anumite
lipsuri.

Pot exista anumite lipsuri in partea de gandire
(dizabilitate intelectuala), pe parte corporala
(dizabilitate fizica) sau in felul in care oamenii
simt, vad sau aud (dizabilitate senzoriala).

Aceste persoane intalnesc zilnic obstacole si nu pot participa la
viata comunitatii.

Inca din primul articol al Conventiei, remarcam implicarea persoanelor cu dizabilitati
in redactarea dispozitiilor si articolelor care le vizeaza in mod direct, acestea fiind
consultate in mod direct si activ pentru a oferi un impact cat mai pozitiv.



Articolul 2

Definitii

Comunicare se refera la ceea ce vorbeste un om, la
text scris, la text pe care il citesti cu ajutorul g' =
degetelor, la inregistrari audio, la pictograme. ‘!! };ﬁt

Discriminare pe criterii de dizabilitate inseamna
ca o persoana este tratata diferit din cauza

dizabilitatii pe care o are. =

Adaptare rezonabila se refera la toate
schimbarile de care au nevoie persoanele cu dizabilitati pentru a se
bucura de drepturile si libertatile de care se bucura si ceilalti oameni.

Adaptare rezonabila se refera la modificari
mici de genul: rampe, balustrade, birouri care
se regleaza pe inaltime, pictograme care apar
langa un text.

&3 l
[

Design universal se refera la planul pe care-l faci atunci cand te
gandesti ca toti oamenii sa aiba acces la servicii si informatii.

Persoanele cu dizabilitati se confrunta in continuare cu bariere semnificative de ordin
atitudinal, fizic, juridic, economic, social si de comunicare pentru a participa la viata
publica. Tnainte de intrarea in vigoare a Conventiei, punctele de vedere ale
persoanelor cu dizabilitati erau respinse in favoarea celor ale reprezentantilor tertilor,
cum ar fi organizatiile ,pentru” persoanele cu dizabilitati. De aceea devine necesara

definirea principiilor de baza inca din inceputurile Conventiei.
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Articolul 7

Copii cu dizabilitati

Statele Parti vor lua toate masurile pentru a se
asigura ca copiii cu dizabilitati se bucura de
drepturile lor ca si ceilalti copii.

Ei au dreptul sa-si spuna parerea la fel ca ceilalli.

Pentru a putea sa-si spuna parerea, trebuie sprijiniti dupa cum
au nevoie.

Se estimeaza ca in lume exista 500-650 de milioane de persoane cu dizabilitati,
aproximativ 10 % din populatia mondiala, dintre care 150 de milioane sunt copii. Mai
mult de 80 % dintre acestia traiesc in tarile in curs de dezvoltare, cu acces redus sau
inexistent la servicii. Majoritatea copiilor cu dizabilitati din tarile in curs de dezvoltare
raman in afara scolii si sunt complet analfabeti. Este recunoscut faptul ca majoritatea
cauzelor dizabilitatilor, cum ar fi razboiul, boala si saracia, pot fi prevenite, precum si
prevenirea si/sau reducerea efectelor secundare ale dizabilitatilor, adesea cauzate
de lipsa unei interventii timpurii/la timp. Prin urmare, este nevoie de mai mult pentru a
crea vointa politica necesara si un angajament real de a investiga si de a pune in
practica cele mai eficiente actiuni de prevenire a dizabilitatilor, cu participarea tuturor
nivelurilor societatii.

in timp ce articolul 12 din Conventie protejeaza egalitatea in fata legii pentru toate
persoanele, indiferent de varsta, articolul 7 din Conventie recunoaste capacitatile in
curs de dezvoltare ale copiilor si prevede ca ,in toate actiunile care privesc copiii cu
dizabilitati, cea mai buna interesul superior al copilului ... sa fie o consideratie
primordiala” (alin. 2) si ca ,opiniile lor [sunt] sa li se acorde importanta cuvenita, in
functie de varsta si maturitatea lor” (alin. 3). Pentru a respecta articolul 7, statele parti
trebuie sa Tsi examineze legile pentru a se asigura ca vointa si preferintele copiilor cu
dizabilitati sunt respectate in mod egal cu ceilalti copii.
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Articolul 12
Drept egal la legi

Statele Parti amintesc ca persoanele cu dizabilitati ‘
au drepturi dar si obligatii in fata legii. /

Persoanele cu dizabilitati trebuie sa primeasca
ajutor atunci cand vor sa mearga la
judecatorie, tribunal si politie.

Statele Parti vor lua masuri ca persoanele cu
dizabilitati sa nu fie inselate atunci cand depun
acte importante.

Statele Parti vor lua masuri pentru ca
persoanele cu dizabilitati sa aiba dreptul la
case, terenuri, masini.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa faca imprumut la banca
si sa faca ce vor cu banii lor.

Nimeni nu va lua persoanelor cu dizabilitat
casa si banii, fara ca acestea sa fie de acord.

Egalitatea in fata legii este un principiu general de baza al protectiei drepturilor
omului si este indispensabil pentru exercitarea altor drepturi ale omului. Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice garanteaza in mod specific dreptul la egalitate in fata legii. Articolul 12 din
Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati descrie mai detaliat continutul
acestui drept civil si se concentreaza asupra domeniilor in care persoanelor cu
dizabilitati li s-a refuzat in mod traditional acest drept. Articolul 12 nu stabileste
drepturi suplimentare pentru persoanele cu dizabilitati; acesta descrie pur si simplu
drepturile specifice, elemente pe care statele parti trebuie sa le ia in considerare
pentru a asigura dreptul la egalitate in fata legii pentru persoanele cu dizabilitati, in
conditii de egalitate cu celelalte persoane.
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Articolul 13
Accesul la justitie

Justitie se refera la toate legile dintr-o tara

dar si la institutiile la care mergi atunci cand & 2
ai probleme cu legea (exemplu: politie, [ 1 = m
judecatorie).

Statele Parti trebuie sa sprijine persoanele cu
dizabilitati sa inteleaga ce se intampla la
judecatorie.

In aceste institutii trebuie s& se vorbeasca intr-
un limbaj usor de inteles sau sa fie o persoana
de suport.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa-si spuna parerea in
justitie.

Ele trebuie ajutate atunci cand isi spun
parerea.

Unele persoane au nevoie sa scrie in loc sa
vorbeasca.

Uneori este nevoie de pictograme.

Angajatii de la judecatorie, politie si inchisoare trebuie pregatifi
sa lucreze cu persoanele cu dizabilitati.

Doua principii pentru accesul la justitie: Interesul superior al copilului si dreptul de a fi
ascultat.

Interesul superior al copilului. in toate deciziile luate in contextul administrarii justitiei
pentru minori, interesul superior al copilului trebuie sa fie un prim considerent. Copiii
difera de adulti in ceea ce priveste dezvoltarea lor fizica si psihologica, dar si in ceea
ce priveste nevoile lor emotionale si educationale. Astfel de diferente constituie baza
pentru mai putind vinovatie a copiilor aflati in conflict cu legea. Aceste si alte
diferente constituie motivele pentru un sistem de justitie juvenila separat si necesita
un tratament diferit al copiilor. Protectia interesului superior al copilului inseamna, de
exemplu, ca obiectivele traditionale ale justitiei penale (represiune/retributie) trebuie
sa cedeze locul reabilitarii si justitiei restaurative in tratarea infractorilor minori. Acest
lucru poate fi realizat in concordanta cu atentia acordata sigurantei publice efective.

Dreptul de a fi ascultat. Statele parti ar trebui sa incurajeze copilul sa isi formeze o
opinie libera si ar trebui sa ofere un mediu care sa permita copilului sa isi exercite
dreptul de a fi ascultat. Punctele de vedere exprimate de copii pot adauga
perspective si experiente relevante si ar trebui sa fie luate in considerare in procesul
de luare a deciziilor, de elaborare a politicilor si de pregatire a legilor si/sau masuri,
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precum si in evaluarea acestora. Aceste procese se numesc, de obicei, participare.
Exercitarea drepturilor copilului sau a copiilor de a fi ascultati este un element
esential al acestor procese. Conceptul de participare subliniaza faptul ca includerea
copiilor nu ar trebui sa fie doar un act de moment, ci punctul de plecare pentru un
schimb intens intre copii si adulti cu privire la dezvoltarea de politici, programe si
masuri in toate contextele relevante de viata copiilor.

Articolul 33

Implementarea si monitorizarea nationala

|
Implementarea conventiei se refera la masurile pe /@ g@ )
care o tara le ia pentru a respecta lucrurile din /> N

conventie. (

Monitorizare inseamna verificare masurilor luate
pentru respectarea Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

In fiecare tara trebuie s fie cate un grup de
experti care sa verifice daca drepturile persoanelor
cu dizabilitati sunt respectate.

Articolul 49
Format accesibil
Conventia ONU privind drepturile persoanelor

cu dizabilitati trebuie facuta intr-un limbayj TexT
usor de inteles. text ﬂ
=/

Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati trebuie sa se gaseasca si in
limbaj Braille si in varianta audio.

in cele din urmé, aceste doua articole reafirma obligatia statelor membre de a include
persoanele cu dizabilitdti in toate initiativele si actiunile ce le privesc. Orice
document, fie lege sau act de politica publica, ghid de indrumare, ori documente
uzuale, trebuie sa fie redactate in limbaj accesibil si adaptat persoanelor cu diferite
dizabilitati.
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Ill. Ce este o evaluare individuala si care este scopul
acesteia pentru copiii cu dizabilitati intelectuale
si/lsau psihosociale

Este o evaluare personalizata care ia in considerare in mod specific caracteristicile
personale ale copiilor, situatia si circumstantele individuale ale acestora, indiferent
daca participa la procedurile penale in calitate de victime sau suspecti sau acuzati de
comiterea unei infractiuni. Acesta este un drept atat pentru copiii victime, cat si
pentru copiii suspecti sau acuzati de savarsirea unei infractiuni, cu sau fara
dizabilitati.2 Acesta ar trebui sa fie utilizat, ca toate actiunile din cadrul procedurilor
penale, pentru a permite copiilor sa isi exercite drepturile procesuale penale si sa
participe la procedurile penale.® Acest lucru include permiterea copiilor cu dizabilitéti
intelectuale si/sau psihosociale sa participe la procedurile penale in conditii de
egalitate cu ceilalti copii.*

Acest drept este primordial pentru a se asigura ca factorii de decizie din sistemul
legal in cadrul procedurilor penale ofera sprijinul adecvat care va permite copiilor cu
dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale sa isi exprime punctul de vedere in toate
chestiunile care ii privesc. Fara a asculta mai intai un copil, nu se poate lua o decizie
in interesul superior al acestuia. Acest lucru inseamna ca deciziile privind masurile
de sprijin, informare, protectie, educatie si integrare sociala sunt susceptibile de a fi
inadecvate daca nu sunt audiate mai intai si adaptate la caracteristicile personale si
la circumstantele individuale ale copilului. Din aceste motive, profesionistii din
domeniul penal trebuie sa se asigure ca toti copiii, inclusiv copiii cu dizabilitati
intelectuale si/sau psihosociale, beneficiaza de asistentd adecvata varstei si
dizabilitatii pentru a se asigura ca isi pot exprima opiniile.

Prin urmare, in pofida scopurilor separate pentru procesele decizionale specifice in
cadrul procedurilor penale, ® evaluarea individuald ar trebui sa contribuie la
identificarea barierelor de participare si a modului de depasire a acestora pentru
copiii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale. In cadrul acestei evaluari,
interesul superior al copilului trebuie sa fie un considerent primordial in cadrul
procedurilor penale, care trebuie evaluat pe baza individuala. Aceasta ar trebui sa
sprijine profesionistii in evaluarea propriilor procese in cadrul procedurilor penale, a
ceea ce poate fi calificat drept o bariera pentru copii, s& o abordeze si sa decida ce
adaptari procedurale pot fi necesare.

2 A se vedea articolul 22 din Directiva 2012/29/UE si articolul 7 din Directiva (UE) 2016/800.

3 A se vedea articolul 1 din Directiva 2012/29/UE si considerentul (1) din Directiva (UE) 2016/800, articolele 12
si 40 din UNCRC, articolele 5, 8 si 13 din UNCRPD.

4 A se vedea articolele 5,7 si 13 din UNCRPD.

5 Asa cum va fi detaliat mai jos.
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Recunoasterea dizabilitatii intelectuale si/sau psihosociale

Determinarea masurilor adecvate varstei si dizabilitatii se poate baza pe o evaluare a
véarstei sau a dizabilitati. Amploarea acestei evaluari poate varia in functie de
informatiile de care dispun profesionistii din domeniul justitiei penale si de sursele
acestora, ori de cate ori un copil cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale intra in
contact cu justitia penala (fie ca victima, fie ca suspect sau acuzat de comiterea unei
infractiuni). Cu toate acestea, primul contact cu copilul este esential pentru a asigura
un tratament nediscriminatoriu si adecvat pe parcursul procedurilor penale si pentru
a informa cu privire la amploarea procesului de evaluare individuala, in conformitate
cu interesul superior al copilului.

Primii profesionisti din domeniul justitiei penale pe care ii intdlnesc copiii cu
dizabilititi intelectuale si/sau psihosociale sunt, de obicei, politistii sau avocatii. in
cadrul acestei prime intalniri, acesti profesionisti ar trebui sa efectueze o prima
evaluare pentru a identifica ce fel de bariere fizice si de comunicare ar putea
intdmpina in cadrul procedurilor penale. Orice semn de dificultate de a comunica, de
a intelege si de a fi inteles va justifica nevoia de trimitere imediata catre personal
calificat care poate efectua o evaluare individuala adecvata si cuprinzatoare. Acest
personal calificat, cum ar fi psihologul, va sprijini profesionistii din domeniul justitiei
penale in determinarea adaptarilor procedurale necesare pentru a permite
participarea copiilor si exprimarea opiniilor lor.

Cu toate acestea, nu se intentioneaza ca profesionistii din domeniul justitiei penale
sa fie capabili sa diagnosticheze o dizabilitate, ci doar sa recunoasca faptul ca ar
putea fi nevoie de adaptari procedurale in cadrul procedurilor penale. De asemenea,
este demn de remarcat faptul ca unele persoane cu dizabilitate, inclusiv copii, pot sa
nu fie constiente, sd nu se simta confortabil sau pur si simplu sa refuze sa
impartadseasca informatii cu privire la dizabilitatea lor. Acest lucru se poate datora, de
exemplu, ingrijorarii ca divulgarea acestor informatii ar putea duce Ila
institutionalizarea lor sau la un tratament nedrept. Prin urmare, orice intrebare
referitoare la dizabilitatea lor trebuie sa fie insotitd de modul in care aceste informatii
vor fi utilizate, in ce scop in cadrul procedurilor penale si, daca este strict necesar, sa
fie intrebate cu respect. Refuzul de a raspunde la intrebari legate de dizabilitate
trebuie respectat, iar determinarea adaptarilor procedurale nu trebuie sa depinda de
un diagnostic formal.

V. Evaluarea individuala a copiilor victime cu
dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale

Desi Romania dispune de cadrul legislativ pentru a se asigura ca nevoile de protectie
ale victimelor cu dizabilitati si ale copiilor acuzati de savarsirea unei infractiuni sunt
satisfacute, exista foarte putine orientari clare pentru autoritatile judiciare cu privire la
modul in care trebuie sa efectueze evaluarea, in conformitate cu nevoile individuale
si circumstantele specifice ale infractiunii, asa cum sunt detaliate Tn directiva.
Serviciile sociale si organizatiile de sprijinire a victimelor trebuie sa urmeze orientari
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si proceduri mai detaliate pentru evaluarea nevoilor, fie reglementate de legislatia
nationala, fie, in cazul ONG-urilor, in conformitate cu practicile nationale.

In Romania, evaluarile individuale nu au fost efectuate in mod sistematic la
momentul elaborarii raportului national. Cu toate acestea, acest lucru nu impiedica
autoritdtile sa evalueze de la caz la caz nevoile sau barierele unei victime.® De
asemenea, politia poate efectua o evaluare initiala dupa ce victima, prin intermediul
tutorelui sau, a raportat infractiunea si a obtinut un numar de inregistrare, sau dupa
ce procurorul a depus o plangere in numele victimei.

Legislatia nationala prevede masuri speciale de sprijinire si protectie a victimelor,
cum ar fi:
- Victimele sunt intervievate in camere special amenajate sau adaptate in acest
scop;
- Victimele sunt intervievate de catre sau cu participarea unor specialisti cu
pregatire corespunzatoare;
- toate interogatoriile victimelor violentei sexuale, ale violentei de gen sau ale
violentei in relatiile de familie (in cazul in care audierea nu este efectuatd de un
judecator sau de un procuror) sunt efectuate de o persoana de acelasi sex cu
victima, daca aceasta este dorinta victimei si fara a aduce atingere procedurilor
penale.

De asemenea, sunt prevazute masuri speciale pentru copiii despre care se
presupune ca au nevoi specifice de protectie din cauza situatiei lor vulnerabile, in
conformitate cu Directiva privind victimele. Masurile de sprijin si de protectie sunt
stabilite de legislatia nationald. Acestea sunt puse in aplicare fie de catre persoana
care conduce procedurile preliminare, fie de catre un psiholog din cadrul Directiei
Generale pentru Protectia Copilului.

Ce ar trebui sa fie evaluat

Un proces de evaluare individuald’ trebuie sa se desfasoare in conformitate cu
vointa si preferintele unui copil cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale, cu
furnizarea de sprijin adecvat pentru a permite exprimarea acestora. Aceasta trebuie
sa sprijine definirea masurii in care copiii victime cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale pot beneficia de mésuri specifice® in cursul procedurilor penale, inclusiv
pentru a aborda orice risc de victimizare secundara si repetata, de intimidare si de

® Articolul 2 din Directiva privind victimele defineste o victima ca fiind:

- O persoana fizica care a suferit un prejudiciu, inclusiv un prejudiciu fizic, psihic sau emotional sau o pierdere
economicd, care a fost cauzat in mod direct de o infractiune penala;

- membrii de familie ai unei persoane al carei deces a fost cauzat in mod direct de o infractiune si care au suferit
un prejudiciu ca urmare a decesului acelei persoane; "membri de familie" inseamna sotul/sotia, persoana care
locuieste cu victima intr-o relatie intima angajata, Intr-o gospodarie comuna si in mod stabil si continuu, rudele
in linie directa, fratii si surorile si persoanele aflate in intretinerea victimelor.

- "Copil" inseamna orice persoana cu varsta sub 18 ani.

" in temeiul articolului 22 din Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor

8 Cum ar fi cele enumerate la articolele 23 si 24 din Directiva 2012/29/UE.
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represalii.® Acest lucru implica, de asemenea, definirea unor adaptari procedurale in

cadrul procedurilor penale pentru a permite copiilor cu diza sa depaseasca barierele

cu care se pot confrunta.

Articolul 22 alineatul (2) si considerentul 56 din preambulul Directivei privind victimele

precizeaza ca evaluarea individuala trebuie sa ia in considerare, in special:

e Caracteristicile personale ale victimelor - si anume varsta, sexul si identitatea sau
expresia de gen, etnia, rasa, religia, orientarea sexuala, sanatatea, dizabilitatea,
statutul de resedinta, dificultatie de comunicare, relatia cu infractorii sau
dependenta fata de acestia si experienta anterioara in materie de infractiuni.

e Tipul sau natura si circumstantele infractiunii - cum ar fi: daca este o infractiune
motivata de ura, o infractiune de prejudecata sau o infractiune comisa din motive
discriminatorii, violenta sexuala, violentd in cadrul unei relatii apropiate, daca
agresorul se afla intr-o pozitie de control, daca victima se afla intr-o zona cu un
nivel ridicat de criminalitate sau dominata de bande sau daca tara de origine a
victimei nu este statul membru in care a fost comisa infractiunea.

Evaluarea individuala este individuala si adaptabila:
e intinderea acesteia poate varia in functie de gravitatea infractiunii sau de
gradul de prejudiciu aparent suferit de victima.
e Fiecare persoana reactioneaza diferit atunci cand se confrunta cu o infractiune
si numai o evaluare personalizata poate evidentia situatia vulnerabila specifica
a victimei. Directiva favorizeaza o abordare de la caz la caz, fara a crea
categorii prioritare sau o ierarhie a victimelor.

Cine efectueaza evaluarea

In Romania, evaluarea este realizatd de obicei de un psiholog. Autoritatea sau
entitatea competenta poate fi diferita in functie de stadiul procedurii penale (de ex.
Politia si parchetul pentru etapa premergatoare procesului si Directia Generala de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului pentru etapa de judecatd). in functie de
caracteristicile personale ale victimei si/sau de natura infractiunii, se desemneaza o
persoana competenta care are calificarile necesare pentru a lucra cu victimele cu
nevoi specifice. De asemenea, acestea pot sprijini'® copilul s comunice (psiholog,
medic, organizatie neguvernamentala, asistent social, servicii de sprijinire a
victimelor (etc.). Ofiterul de politie sau autoritatea sau entitatea competenta va trebui
in continuare sa se asigure ca se colecteaza informatii adecvate pentru a
fundamenta evaluarea in vederea adoptarii de masuri specifice si pentru a evalua
orice risc prezentat de victima.

% Victimizarea repetatd se refera la faptul cd o victimd suferd mai mult de o infractiune pe parcursul unei
perioade de timp, savarsitd de unul sau mai multi infractori. De exemplu, ar putea fi vorba de violenta repetata in
cadrul unei relatii apropiate sau de o dizabilitate sau de infractiuni motivate de ura comise impotriva persoanelor
din cauza vulnerabilitatii acestora. Victimizarea secundard este o victimizare care apare nu ca rezultat direct al
infractiunii, ci ca urmare a raspunsului institutiilor publice sau private fata de victima.

101n conformitate cu Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

18



Care sunt etapele procedurale

A"

Evaluarea individuala ar trebui sa fie "oportuna", ceea ce inseamna ca ar trebui sa fie
efectuata cat mai curand posibil, in mod ideal dupa o prima evaluare preliminara la
primul contact cu profesionistii din domeniul justitiei penale. O evaluare individuala
cuprinzatoare ar trebui sa fie efectuata intr-o maniera multidisciplinara, pe baza
informatiilor colectate din mai multe surse, in stransa cooperare cu victima sau cu
copilul acuzat si pe baza vointei si preferintelor acestora.

Aceste surse pot fi parintii sau tutorii, scoala, asistentul social sau asistentul medical,
furnizorul de servicii medicale, persoana de sprijin si/sau chiar o persoana in care
copilul are incredere. Este important ca protectia copiilor victime sa includa
participarea unei persoane in care acestia au incredere. Aceasta persoana poate fi
sau nu titularii raspunderii parintesti. Participarea titularilor raspunderii parintesti nu
trebuie sa impiedice furnizarea de sprijin pentru a permite copiilor victime cu
dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale sa isi exercite drepturile prevazute in
directiva. Dupa cum sugereaza considerentul 60 din directiva, copilul poate avea
nevoie de un tutore sau de un reprezentant desemnat - in cazul infractiunilor comise
de parinti, de un asistent maternal sau de o persoana desemnata ca tutore al
copilului. In practica, in Romania, se poate argumenta c& acest rol ar fi indeplinit “de
catre o persoana juridica, o institutie sau o autoritate’, deoarece exista rapoarte
potrivit carora, in majoritatea cazurilor, Directia pentru protectia copilului refuza sa
transmita plangerile copiilor catre Parchet sau Politie.

Instrumentul de evaluare individuala - Chestionar

Pentru a sprijini procesul de evaluare individuala in Romania, acest model propune
un chestionar, care a fost conceput in doua parti:

Prima parte pentru a capta informatii despre:

- caracteristicile personale ale victimei;

- situatie vulnerabila; si

- riscurile si teama de vatamare; astfel incat sa se identifice nevoile specifice de
protectie, o intelegere initiala a situatiei lor si necesitatea unei evaluari mai detaliate.

A doua parte este o evaluare mai detaliata pentru a determina nivelul de risc cu care
se confruntad victima si in ce masura aceasta ar trebui sa beneficieze de masuri
speciale in cursul procedurilor penale, pentru acele victime care sunt considerate ca
fiind expuse unui risc mai mare de victimizare repetatda sau a doua oara, de
intimidare sau de represalii. In functie de situatie, este posibil s& nu fie necesar ca
victimele sa fie evaluate cu ajutorul celei de-a doua parti a chestionarului-tip. Este
posibil ca unele victime sa nu aiba nevoi specifice de protectie sau ca nevoile lor
particulare sa fie evidente inca de la inceput. in cazul altora, cum ar fi copiii victime
cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale, poate fi necesara o evaluare
aprofundata pentru a identifica nevoile lor specifice si pentru a stabili daca si, in caz
afirmativ, ce masuri ar fi benefice pentru a le aborda. Cea de-a doua parte va fi
elaborata in functie de nevoile fiecarui copil evaluate in timpul primului interviu.
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Prima parte a chestionarului-tip a identificat opt tipuri de infractiuni specifice (preluate
din directiva, articolul 22 alineatul (3)) si trei circumstante in care este mai probabil ca
victimele sa aiba nevoi specifice de protectie. in cazul in care victima se incadreaza
in oricare dintre aceste categorii, ar trebui completata a doua parte a chestionarului-
tip (evaluare mai detaliatd), pentru a stabili daca si in ce masura victima poate
beneficia de masuri speciale in cursul procedurilor penale. Partea a doua ar trebui,
de asemenea, sa fie completatd, daca este cazul, tindnd cont de orice situatie
vulnerabila identificata. Chiar si in cazul in care partea a doua a chestionarului tip nu
este relevantad pentru victima individuala, evaluatorul ar trebui sa identifice totusi
nevoile victimei in cadrul sectiunii respective. Modelul de chestionar are doar rol
orientativ si este important ca informatiile solicitate in cadrul acestuia sa fie obtinute
in urma unei discutii cu copilul victima cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale,
mai degraba decat in urma unor intrebari formulate.

20



Modelul chestionarului-tip: chestionar initial

Este esential sa se ceara consimtamantul copilului victima atunci cand se efectueaza
evaluarea individuala, fie in chestionarul initial, fie in evaluarea detaliata. Intr-adevar,
asigurandu-se ca victima este de acord ca evaluarea sa aiba loc si, dupa finalizare,
datand si semnand documentul pentru exactitate, se limiteaza riscul ca victima sa
conteste continutul si ofera o baza clara pe care evaluatorul poate sugera adaptari
procedurale, masuri de protectie si/sau trimiterea catre servicii de sprijin adecvate.

Este posibil ca caracteristicile personale ale unor victime (de exemplu, varsta, sexul,
originea etnica, problemele de sanatate mintala, dificultati de comunicare etc.) sau
tipul, natura si circumstantele infractiunii s& insemne ca acestea sunt expuse unui
risc mai mare de a suferi prejudicii.

Prin urmare, prima parte a chestionarului-tip are ca scop colectarea de informatii
relevante despre caracteristicile personale ale victimei. Trebuie colectate informatii
generale (1) pentru a evalua vulnerabilitatea personala (2) si pentru a identifica
riscurile si teama de vatamare (3).
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Numarul dosarului:

Natura infractiunii:

Data infractiunii/ultima infractiune:
Data evaluarii:

Proiect - chestionar
(CONFIDENTIAL ATUNCI CAND ESTE COMPLET)
Evaluarea victimelor pentru masuri speciale
Chestionarul initial al victimei

NOTA: INTREBARILE CUPRINSE IN ACEASTA EVALUARE A NEVOILOR SUNT DOAR CU TITLU ORIENTATIV SI NU TREBUIE CITITE VICTIMEI IN STILUL
UNUI CHESTIONAR. ACEST CHESTIONAR URMARESTE SA DETECTEZE POSIBILELE RISCURI DE VICTIMIZARE SECUNDARA S| REPETATA, DE
INTIMIDARE S| REPRESALII, PRECUM SI SA DETECTEZE NEVOILE DE SPRIJIN S| DE COMUNICARE ALE VICTIMELOR. SECTIUNEA DE RECOMANDARI
DE LA SFARSITUL DOCUMENTULUI TREBUIE COMPLETATA PENTRU TOATE CAZURILE.

Victima este de acord cu efectuarea unei evaluari: oDa oNu

CARACTERISTICILE PERSONALE ALE VICTIMEI

Informatii generale

NUMEIE dE FAMILIE: ....eeiiiiee et re e e e st e e e e e anneeeeeenes
PrENUME. ...t e e an e e s e e e sre e e e e e anreea

ST PO TSP PO

Data nasterii/varsta declarata: ...............cooiiiiii e
Adresa de dOMICITUL .....eeiiiiiiee e e e e e s e e e
Adresa de €-Malil: .......oooiiiiiiii e

NUMEr de teIEFON: ... e
Avocat/persoana de CONACE: .......oiii i
Nationalitate: ..o
Numele si prenumele parintelUITULOTEIUI ........c.oiiiiiii e e

EVALUAREA VULNERABILITATII
o Fara parinti
o Traind Tn Tngrijire alternativa: o Da (clarificati daca este necesar)..........c.ccco oo o Nu
o Dizabilitate (va rugam sa precizati): Nota: V& rugdm sé explicati copilului de ce trebuie s stifi aceste informatii si s& il asigurati ca aceste informatii nu vor fi
comunicate in afara procedurilor penale;
o Dificultati de vorbire: o Da (clarificati daca este Necesar)..........cccocviiiii i o Nu
o Dificultati de citire: o Da (clarificati daca este necesar) o Nu
o Alte dificultati de comunicare (va rugam sa precizati): ........cocovueeeriiieiiiie e e
o Fizic o Da (clarificati daca este NECESAr) ........coiiiiiiiiiiiiiee e o Nu
Ati fost victima unei infractiuni in ultimele douasprezece luni? o Da (va rugam sa clarificati si sa evaluati daca victima are inca probleme legate de acea
victimizare) ; o Da o Nu
Limba MaterN@: ... e
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Alte vulnerabilitati (lipsa parintilor, institutionalizare, ...) ........cccccoeeeee

3 - RISCURI SI TEAMA DE A FI RANIT

Tipul sau natura infractiunii (se pot selecta mai multe raspunsuri)
o Traficul de persoane

o Violenta sexuala

o Abuzul sau exploatarea copiilor

o Violenta intr-o relatie apropiata

Altele : .....

Circumstantele infractiunii

Victima are o legatura personala cu suspectul? o Da o Nu

Victima se teme de alte rani din partea suspectului? o Da o Nu
Suspectul are antecedente de infractiuni impotriva victimei? o Da o Nu

Recomandari ale evaluatorului privind evaluarea nevoilor victimei

(SE COMPLETEAZA IN TOATE CAZURILE)

a) Nevoi de protectie a victimei (nevoi legate de protectia victimei si/sau legate de imbunatatirea calitatii
10 0= (o) ) OSSR
b)  Sprijinirea nevoilor de  referire (servicii de  consiliere, servicii  juridice, servicii de  sprijinire a  victimelor, servicii
oo ] .4 18] 71 €= = PSPPSR
Ident|tatea evalua t o I‘U|UI ..................................................................................................................................

Data :

Evaluarea victimelor pentru masuri speciale
Evaluare detaliata
Va rugam sa completati aceasta sectiune daca:
- infractiunea este una dintre infractiunile mentionate mai sus sau;
- ati rAspuns "da" la oricare dintre Tntrebari in circumstantele infractiunii sau;
- considerati ca este adecvat, tindnd seama de orice vulnerabilitate identificata.

NOTA: INTREBARILE CUPRINSE IN ACEASTA EVALUARE A NEVOILOR SUNT DOAR CU TITLU ORIENTATIV SI NU TREBUIE CITITE VICTIMEI IN
STILUL UNUI CHESTIONAR.
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V. Evaluarea individuala a unui copil suspectat sau
acuzat de comiterea unei infractiuni

Directiva stabileste garantii procedurale pentru a asigura garantiile procedurale, ceea
ce inseamna ca persoanele cu varsta sub 18 ani care sunt suspecte sau acuzate in
cadrul procedurilor penale sunt capabile (1) sa inteleagd si sa urmareasca aceste
proceduri si (2) sa isi exercite dreptul la un proces echitabil. Directiva urmareste, de
asemenea, (3) sa previna recidiva copiilor si (4) sa favorizeze integrarea sociala a
acestoral! .

Directiva obliga statele membre, atunci cand urmaresc aceste obiective, sa urmeze
un proces de evaluare individuala. Evaluarea individuala ar trebui sa fie utilizata in
primul rdnd ca instrument de identificare a nevoilor psiho-sociale, de protectie si
educationale ale unui copil si a mijloacelor de a le satisface. In consecinta, articolul 7
alin. 4 stabileste diferite decizii, cu obiective separate, pe care o evaluare individuala
a unui copil cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale le poate sprijini.

Acestea sunt:

a) stabilirea daca trebuie sa se ia 0 masura specifica in beneficiul copilului;

b) evaluarea caracterului adecvat si a eficacitatii oricarei masuri de precautie cu
privire la copil;

c) luarea oricarei decizii sau actiuni in cadrul procedurilor penale, inclusiv
pronuntarea unei sentinte.

Este demn de remarcat faptul ca aceste obiective nu sunt neaparat compatibile intre
ele. in special, aceleasi informatii colectate pentru a determina méasurile benefice de
sprijin, de protectie, educationale si financiare (a) pot fi folosite impotriva copilului in
timpul pronuntarii sentintei (c). Acest lucru se datoreaza faptului ca factorii de risc
relevanti, cum ar fi lipsa mijloacelor financiare, a educatiei, a unei retele sociale si
familiale de sprijin, pe de o parte, pot justifica necesitatea interventiei serviciilor
specializate, iar pe de alta parte, pot fi utilizati pentru a justifica o condamnare mai
aspra daca dreptul penal national adopta o filozofie strictd de prevenire a recidivei.
Prin urmare, pentru a asigura obiectivele de participare, o evaluare individuala ar
trebui sa fie caracterizata ca un instrument de identificare a nevoilor unui copil care
este suspect sau acuzat in cadrul procedurilor penale; si, de asemenea, ca un mijloc
de a se asigura ca aceste nevoi sunt satisfacute. In plus, este important ca un copil
sa fie insotit de un avocat.

1 Articolul 1 explicativ din directiva.
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Protectie
Educatie

Identificarea Nevoilor/Piedicilor Masuri individuale Adresarea nevoilor/piedicilor

Formare
Integrare sociala

Ce ar trebui sa fie evaluat

Mai sus este ilustrata interactiunea dintre obiectivele de evaluare. Evaluarea individuala ar trebui sa fie, in primul rand, un proces
psiho-social utilizat de profesionisti pentru a evalua personalitatea si nevoile unui copil. Existd o multime de metodologii speciale
folosite de psihologi sau de alti profesionisti calificati pentru a efectua o evaluare individuala a unui copil. Fiecare instrument are
propriul sau scop si este conceput pentru a evalua o caracteristica sau alta.

In opinia noastra, practica de a utiliza evaluarea individuald pentru a justifica aplicarea masurilor de limitare a libertatii unui copil (in
special prin inchisoare) ar nega in mod evident principiul de a acorda prioritate salvgardarii interesului superior al copilului. O
evaluare individualad poate dezvalui anumite caracteristici care ar indica, intr-adevar, anumite riscuri pentru siguranta publica etc.,
dar ar trebui s& se tina cont aici de faptul ca scopul unei evaluari individuale este de a raspunde nevoilor copilului si de a sprijini
factorii de decizie n definirea masurilor de adaptare a procedurilor penale si de depasire a barierelor de participare la adresare.
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Cine efectueaza evaluarea

O evaluare individuala poate fi privita ca un instrument hibrid care urmareste scopul
(1) integrarii sociale si abordarea nevoilor/barierelor copilului in cadrul procedurilor
penale si (2) obiectivele legale ale unei justitii penale eficiente. Profesionistii calificati
(de exemplu, psihologii, psihiatrii etc.) si instrumentele psiho-sociale pe care le
utilizeaza joaca un rol esential in atingerea primului obiectiv. Pentru atingerea celui
de-al doilea obiectiv, functia factorilor de decizie in cadrul procedurilor penale
(judecatori, procurori, ofiteri de investigatii preliminare) este importanta, deoarece
acestia trebuie sa ia decizii pe baza nevoilor identificate ale copilului. In ceea ce
priveste procesul de punere in aplicare, evaluarea individuala include: 1) evaluarea
nevoilor copilului prin aplicarea unor instrumente speciale de catre profesionisti
calificati; 2) sintetizarea datelor de evaluare si integrarea acestora sub forma unui
document legal (de exemplu, raportul de ancheta sociala).

VI.  Orientari privind modul in care ar trebui sa se efectueze o evaluare
individuala atat pentru copiii victime, cat si pentru copiii suspecti

Principiile unei abordari de dezvoltare a evaluarii copiilor pot fi transpuse in
urmatoarele practici pentru a se asigura ca:

e Evaluérile sunt efectuate de o echipd multidisciplinara.12 in cazul unui copil cu
dizabilitati aflat in plasament familial, aceastd echipa multidisciplinara va
include, de asemenea, parintele adoptiv/asistentul maternal. in cazul in care
un asistent social extern este implicat in caz, ceea ce este cel mai probabil
pentru copiii plasati in centre de plasament si case de tip familial, este esential
ca acesta sa faca parte din aceasta echipa multidisciplinara.

e Evaluarile sunt centrate pe copil, bazate pe punctele forte, holistice (inclusiv
sanatatea, comportamentul social, educatia/invatarea si hobby-urile) si
adecvate culturii, limbii, dizabilitatii si stadiului de dezvoltare al copilului.

e Evaluarile asigura participarea copilului si, in masura in care este posibil in
mod rezonabil, a familiei copilului.

e Evaluarile se bazeazd pe mai multe surse de informatii si pe mai multe
metode de colectare a informatiilor. O singura sursa sau o singura metoda de
colectare a informatiilor este susceptibila sa& ofere o viziune limitata,
partinitoare sau neechilibrata.

o Evaluarile sunt bine gandite, intentionate si responsabile fata de populatia de
clienti care este deservita prin acest proces (adica copilul si familia acestuia).

e Evaluarile au ca rezultat dezvoltarea si revizuirea diferitelor planuri pentru
copilul aflat in ingrijire alternativa.

o Este necesar sa se adapteze toate materialele intr-un format usor de citit
pentru copiii cu dizabilitati intelectuale sau psihosociale.

12 . . . o . . .. Cge ..

Desi evaluarea unui copil aflat in plasament alternativ este responsabilitatea echipei multidisciplinare, o
persoand trebuie sd 1si asume responsabilitatea de a coordona procesul de evaluare si de a redacta raportul. -
asistentul social care gestioneaza cazul
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Informatiile colectate ar trebui s& se bazeze pe consimtamantul in cunostinta
de cauza, intr-un limbaj usor de inteles pentru ei (limbaj simplu sau clar,
adaptat varstei) si sa le permita exercitarea dreptului la un proces echitabil -
copiii cu dizabilitati trebuie sa poata: sa inteleaga pe deplin de ce sunt
colectate informatiile, scopul lor si modul in care acestea pot fi folosite sau nu
impotriva lor; sd primeasca informatii usor de inteles despre cazul lor si
despre proceduri.

VII.  Informatii utile in comunicarea cu copiii cu dizabilitati

Folositi termeni concreti si propozitii simple.

Puneti intrebari deschise - si introduceti cat mai putine informatii in
conversatie - pentru a va asigura ca relatarea copilului ramane autentica
("Povesteste-mi ce s-a intamplat...").

Verificati daca copilul a inteles corect ceea ce i s-a spus.

Incurajati copilul s& recunoascé atunci cand nu intelege ceva.

Daca in timpul conversatiei copilul da semne de stres sau de trauma (cum ar fi
izbucnirea in lacrimi sau o stare de agitatie puternica), recunoasteti si
acceptati aceste emotii ("Véad cé te intristeazg") si asigurati-l ca este normal sa
se simta astfel si sa manifeste sentimente.

Puteti schimba tema conversatiei in ceva mai putin stresant pana cand copilul
este pregatit sa revina la ea; acest lucru poate fi in aceeasi zi sau in alta zi, in
functie de intensitatea ematiilor.

Puneti intrebari concrete, incepand cu cine/ce/unde.

Nu porniti de la premisa ca un cuvant are acelasi inteles pentru copil ca si
pentru adulti.

Fiti clar atunci cand formulati intrebarile si repetati-le de cat mai putine ori
posibil.

Tntrebat,i copilul despre cate un eveniment pe rand.

Reactionati pozitiv la raspunsurile copilului: incurajarile si laudele pot incuraja
deschiderea.

Asezati-va la acelasi nivel cu copilul.

in cazul copiilor mai mari, faceti referire la ei ca la tineri si nu ca la copii si
subliniati valoarea si importanta participarii lor (cu conditia ca acest lucru sa fie
in interesul lor superior).

Incurajati copilul sa va adreseze orice intrebare pe care o are inainte de a
incheia conversatia.

La sféarsitul conversatiei, multumiti-i copilului pentru ca a participat la
procedura.

Un practician poate, de asemenea, sa incerce sa adapteze sedintele/audierile pentru
a ajuta copilul sa se simta in siguranta si confortabil. Acestea ar putea include:

efectuarea de pauze frecvente;
asigurarea faptului ca audierile se desfasoara in privat;
existenta unor sali de asteptare separate pentru copiii victime si martori;
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¢ solicitand eliminarea formalitatilor legate de imbracamintea de curte (rochii si
asa mai departe);

e solicitarea ca un copil sa depuna marturie prin intermediul camerelor de
supraveghere video, atunci cand acestea sunt disponibile;

o stabilirea unor restrictii privind natura si modul in care sunt adresate intrebarile
copilului, de exemplu, convenind sa se foloseasca intrebari scurte si simple,
sa nu se foloseasca tehnici de interogare agresive, sa se stabileasca anumite
limite de timp si sa se foloseasca mijloace vizuale, cum ar fi hartile;

e solicitarea permisiunii de a permite unui copil sa stea langa sau in apropierea
unui adult care il sprijina si de a permite tuturor partilor sa stea la acelasi nivel
cu copilul;

e avand audieri scurte care sa se adapteze la capacitatea de concentrare si de
atentie a copilului;

e limitarea intreruperilor nejustificate sau a distragerii atentiei in timpul
procedurilor, cum ar fi intrarea si iesirea persoanelor din sala de judecats;

¢ limitarea celor prezenti in sala la persoanele direct implicate in procedura;

e sa se asigure ca copilul este insotit de o persoana de incredere;

o verificarea Tmpreund cu copilul a oportunitati ca membrii familiei sa fie
prezenti in timpul procedurilor;

e sa fie vigilenti cu judecatorii, procurorii si alti avocati pentru a se asigura ca
acestia interactioneaza cu copilul intr-un mod respectuos si sensibil. Acest
lucru ar putea fi asigurat, de asemenea, printr-o serie de cursuri de formare
pentru profesionistii din domeniul juridic privind comunicarea cu copiii cu
dizabilitati.

e asigurarea prezentei unui interpret acolo unde este necesar.

Profesionistii din domeniul juridic trebuie adesea sa ia masuri suplimentare pentru a
permite participarea copiilor cu dizabilitati. Acestea includ:

- dezvoltarea unei atitudini pozitive si nediscriminatorii si incurajarea altor
profesionisti sa faca acelasi lucru;

- sa lucreze din greu pentru a construi incredere si relatii;

- si promovarea unor audieri care sa fie adaptate si accesibile pentru
copii.

in functie de nevoile copiilor, adaptarile pentru proces/audiere pot include:

e Ajustarea timpului, a duratei sau a numarului de pauze si a duratei zilei.

e Ajustarea ordinii in care sunt ascultate probele / a momentului in care
persoana cu dizabilitati depune probele.

e Evitarea tentatiei de a prelungi orele de lucru sau de a reduce pauzele
necesare pentru a termina in timpul alocat.

e Acomodarea unui ingrijitor.

e Facilitarea reprezentarii intr-o forma care altfel nu ar fi fost permisa.

e in functie de natura dizabilitatii, poate fi necesar ca judecatorul, avocatii si
ceilalti membri ai personalului instantei sa si adapteze stilul de comunicare. in
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mod ideal, subiectul stilului de comunicare ar fi fost discutat in cadrul unei
audieri preliminare privind regulile de baza sau de gestionare a cazului, astfel
incéat avocatii sa fie avertizati din timp.

Procedand intr-un ritm mai lent.

Vorbind cu copilul prin intermediul unui semnalizator sau al unui interpret.

Sa ii fie citite copilului extrase din documente de catre un prieten, un
reprezentant sau un interpret profesionist.
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VIII.

Traseul interventiei multidisciplinare si interinstitutionale asupra copiilor cu

dizabilitati intelectuale si psihosociale. Rolul si responsabilitatile profesionistilor
din echipele multidisciplinare

Aceasta sectiune va arata pe scurt cum ar trebui sa actioneze fiecare autoritate in legatura cu un copil victima sau suspect atunci
cand se confrunta cu un proces in instanta.

Institutie/Organizatie

Profesionisti

Responsabilitati in etapa de identificare in
cadrul procedurilor penale

Legea aplicabila

DGASPC (Directia
Generala de Asistenta
Sociala si Protectia
Copilului) / ONG
(organizatie
neguvernamentala)

(Toate) se realizeaza de
catre asistentul social
sau, Tn absenta acestuia,
de catre personalul cu
competente in domeniul
asistentei sociale din
cadrul serviciului public
de asistenta sociala din
subordinea autoritatilor
administratiei publice
locale.

i.  Evaluarea initiala
ii. Planul de interventie
iii.  Evaluarea complexa
iv.  Planul individualizat
asistenta

de ingrijire si

Aceasta agentie/organizatie va efectua o
evaluare individuala si va include toate
informatiile de la diferitele persoane/parti
interesate mentionate mai jos.

a) ldentificarea nevoilor individuale si
familiale, pe baza carora se elaboreaza
planul de interventie.

Legea 292/2011 privind

servicile de asistenta
sociala

Articolul 46

Procesul de furnizare a
serviciilor sociale are
urmatoarele etape
obligatorii:

a) evaluarea initiala;

b) elaborarea planului de
interventie;

c) evaluarea complexa;
d) elaborarea planului
individualizat de asistenta
si ingrijire;

e) implementarea
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b)

d)

f)

9)

h)

cuprinde masurile de asistenta sociala,
respectiv serviciile recomandate pentru
rezolvarea situatiilor de nevoie sau de
risc social identificate, precum si
prestatile de asistenta sociala la care
persoana are dreptul.

scopul este de a identifica in detaliu
nevoile persoanei si de a elabora un
program de sprijin strict individualizat,
care sa contina ansamblul de masuri si
servicii sociale, educationale, medicale,
de recuperare si adaptare/reabilitare ce
urmeaza a fi acordate persoanei pentru
a facilita integrarea/reintegrarea sociala
a acesteia.

trebuie sa ia In considerare aspecte
privind:

motivatia persoanei sau a
reprezentantului legal al acesteia de a
solicita asistenta si ingrijire din partea
autoritatilor statului;

motivatia persoanei de a participa in
mod activ la programele, masurile de
interventie  si servicile  sociale
recomandate;

consecintele negative asupra persoanei
in cazul in care nu se furnizeaza
serviciile sociale necesare;

perceptia proprie privind capacitatea
functionala, performantele si resursele;

masurilor prevazute in
planul de interventie si in
planul individualizat;

f) monitorizarea Si
evaluarea furnizarii de
servicii.
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i) capacitatea retelei informale constituite
de persoanele prevazute la art. 52 alin.
(2) lit. b) de a furniza servicii sociale;

J) nevoile de sprijin ale personalului formal
si informal de asistenta si ingrijire;

k) g) existenta serviciilor sociale in
comunitate, modul in care acestea pot
raspunde nevoilor persoanei, precum Si
posibilitatea de acces a beneficiarului la
serviciul respectiv.

DGASPC (Directia
Generala de Asistenta
Sociala si Protectia
Copilului)

asistent social
psiholog

consilier pentru linia
de ajutor pentru copii

a) La nivelul DGASPC:

Primeste si inregistreazd formularul de
raportare (Receptie, Relatii cu publicul,
Serviciul telefonic pentru copii).

Viziteaza locurile in care exista suspiciuni de
exploatare/violenta/abuz, impreuna cu
ofiterul de politie si, daca este cazul, cu
inspectorul de munca, atat in sectorul formal,
cat si in cel informal (membri EIL sau
profesionisti desemnati din departamentul
relevant).

Distribuiti  formularul de raportare |la
departamentul corespunzator (abuz,
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neglijare, trafic, departamentul de interventie
in domeniul migratiei si repatrierii) si trimiteti
o copie reprezentantului DGASPC din cadrul
EIL, care tine evidenta tuturor rapoartelor.

b) la nivelul serviciilor furnizate de DGASPC:

e avocat Completati si trimiteti formularul de sesizare

e educator la DGASPC/ Sesizati cazul la linia telefonica

e functionar public de asistenta pentru copii a DGASPC.

e asistent de maternitate

o altii
Inspectoratul scolar sie personal didactic Raportati urgentele legate de copii direct la
unitatile de invatamant e consilier scolar linia de asistenta telefonicd pentru copii a
din reteaua teritoriala e mediator scolar DGASPC.

o alfii , Raporteaza urgentele din cadrul scolii la

SPAS, care completeaza si trimite formularul
de raportare la DGASPC.
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Directia
publica
medicale
teritoriala

de sanatate
si  unitatile
din reteaua

medic de familie
medic specialist
asistenta medicala
alte

Sesizarea DGASPC in cazul in care un
examen medical stabileste o legatura de
cauzalitate intre starea de sanatate si munca
intolerabila, violenta sau abuzul.

Notificati SPAS in cazul in care un examen
medical stabileste o legatura de cauzalitate
intre starea de sanatate si  munca
periculoasa/semnele de abuz sau violenta.

De asemenea, ar putea include

Depunerea unei plangeri la politie

Sprijinirea copilului in raportarea la politie, in
special protectia copilului daca este victima
violentei din partea parintelui/tutorelui:;
Pregatirea unui raport privind starea de
sanatate si/sau dizabilitatea pentru a informa
procedurile de justitie penala si Al.

Serviciul
Asistenta
(SPAS)

Public de
Sociala

asistent social/asistent
social sau persoana
responsabila cu
asistenta sociala

- Raportati munca intolerabild (urgenta),
abuzul sau violenta direct la linia de
asistenta telefonica pentru copii a DGASPC.

- Completati si trimiteti formularul de raport
privind situatia familiald, sociala si financiara
la DGASPC.

- Acestia viziteaza locurile in care exista
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suspiciuni de  exploatare/abuz/violenta,
impreuna cu ofiterul de politie si, daca este
cazul, cu inspectorul de munca.

Inspectoratul
de Munca

Teritorial

inspector

- Raportati munca intolerabila (urgenta)
direct la linia de asistenta telefonica pentru
copii a DGASPC.

- Raportati lucrarile periculoase la SPAS,
care completeaza si trimite formularul de
raportare la DGASPC.

- Acestia viziteaza locurile de munca
planificate, unde pot identifica situatii de
munca a copiilor; aceste verificari sunt
efectuate de obicei impreuna cu politia.

- Viziteaza locurile in care exista suspiciuni
de exploatare impreuna cu asistentul social
al DGASPC/SPAS.

- Sprijinirea DGASPC in identificarea
activitatilor periculoase in sectorul
informational.
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Biserica

preotul

- Raportati munca intolerabila (urgenta),
abuzul sau violenta impotriva copiilor direct
la linia de asistenta telefonica pentru copii a
DGASPC.

- Raportati munca periculoasa, abuzul sau
violenta la SPAS, care completeaza si trimite
formularul de raportare la DGASPC.

Organizatii
neguvernamentale

asistent social
psiholog
avocat
educator
voluntari altii

- Raportati munca intolerabila (urgenta)
direct la linia de asistenta telefonica pentru
copii a DGASPC.

- Raportati lucrarile periculoase la SPAS,
care completeaza si trimite formularul de
raportare la DGASPC.
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IX.

Corespondenta®s intre formele de violenta impotriva copiilor si

violenta domestica si Codul penal si alte legi nationale

Forma de violenta Poate constitui infractiunea de: | Text incriminator
Abuzul fizic asupra copilului/ Omorul Articolul 188 din
Codul penal
Violenta fizica in familie
Omorul calificat Articolul 189 din
Codul penal
Ucidere din culpa Articolul 192 din
Codul penal
Loviri sau alte violente Articolul 193 din
Codul penal
Vatamare corporala Articolul 194 din
Codul penal
Loviri sau vatamari cauzatoare|Articolul 195 din
de moarte Codul penal
Vatamare corporala din culpa |Articolul 196 din
Codul penal
Abuzul fizic exclusiv asupra|Tortura Articolul 282 din
copilului Codul penal
Abuzul emotional asupra|Inlesnirea sau facilitarea| Articolul 191 din

13 Extras din HG 49/2011 METODOLOGIE CADRU din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si
interventia in echipe multidisciplinare si in retea in situatii de violenta impotriva copiilor si violenta
domestica
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copilului/ Violenta psihologica in| sinuciderii Codul penal
familie
Amenintare Articolul 206 din
Codul penal
Santaj Articolul 207 din
Codul penal
incalcarea secretului| Articolul 302 din
corespondentei Codul penal
Rele tratamente aplicate| Articolul 197 din
minorului Codul penal
Nerespectarea dispozitiilor| Articolul 379 din
privind custodia Codul penal
Abuzul exclusiv.  emotional Privarea ilegala de libertate Articolul 205 din
asupra copilului Codul penal
Abandonul familiei Articolul 378 din
Codul penal
Abuzul sexual asupra copilului/|Violul Articolul 218 din
Violenta sexuala in familie Codul penal
Act sexual cu un minor Articolul 220 din
Codul penal
Agresiunea sexuala Articolul 219 din
Codul penal
Coruptia sexuala a minorilor | Articolul 221 din
Codul penal
Recrutarea minorilor in scopuri| Articolul 222 din
sexuale Codul penal
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Incest Articolul 377 din
Codul penal
Contaminarea  venerica i Articolul 354 din
transmiterea sindromuluil Codul penal
imunodeficientei dobandite
Neglijarea copilului/ Violenta prin| Abandonul familiei Articolul 378 din
deprivare/neglijarea in familie Codul penal
Rele tratamente aplicate| Articolul 197 din
minorului Codul penal
Lasarea unei persoane aflate|Articolul 203 din
in nevoie fara ajutor Codul penal
Exclusiv violenta prin| Privarea ilegala de libertate Articolul 205 din
privare/neglijenta in  familie Codul penal
impotriva adultului
Sclavie Articolul 209 din
Codul penal
Exploatarea prin munca a| Traficul de persoane Articolul 210 din
copiilor, inclusiv  exploatarea Codul penal
sexuala si traficul de copii
Traficul de copii Articolul 211 din
Codul penal
Sclavie Articolul 209 din
Codul penal
Munca fortata sau obligatorie |Articolul 212 din
Codul penal
Prostitutie infantila Pornografie infantila Articolul 374 din
Codul penal
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Utilizarea unui minor pentru
cersetorie

Articolul 215 din

Codul penal

Munca fara o forma contractuala
reglementata prin lege

incalcarea regimului de munca
al minorilor, strainilor, victimelor
traficului de persoane

Articolul 265 din

Codul muncii
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