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SUMAR EXECUTIV

"Desi accesul la justitie este fundamental pentru exercitarea si realizarea tuturor drepturilor
omului, numeroase bariere impiedica persoanele cu dizabilitati sa aiba acces la justitie in
conditii de egalitate cu ceilalti. Astfel de bariere includ restrictii privind exercitarea
capacitatii juridice; lipsa accesului fizic la facilitatile de justitie, cum ar fi instantele de
judecata si sectiile de politie; lipsa transportului accesibil catre si de la aceste facilitati;
obstacole in accesul la asistenta si reprezentare juridica; lipsa informatiilor in formate
accesibile; atitudini paternaliste sau negative care pun sub semnul intrebarii capacitatile
persoanelor cu dizabilitati de a participa in toate fazele procedurilor judiciare; si lipsa de
formare pentru profesionistii care lucreaza in domeniul justitiei. in sistemul de justitie,
persoanele cu dizabilitati sunt adesea considerate nedemne, incapabile sa beneficieze
sau chiar susceptibile de a fi prejudiciate de protectia procesuala oferita tuturor celorlalti
cetateni. Chiar si drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul la tacere si prezumtia de
nevinovatie, pot fi negate fie in mod direct, prin lege sau politica, fie indirect, prin obiceiuri
si practici. Riscurile sunt extreme - de exemplu, marturisiri false, verdicte eronate si privare
ilegala de libertate."[1]

Scopul acestei cercetari nationale este de a permite o
evalvare in Romania despre:

Cum si cu ce bariere se confrunta suspectii si inculpatii cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale in sistemul de justitie penala in accesarea
informatiilor, a sprijinului si a acomodarilor procedurale care ii impiedica
sa participe si

In ce masura si in ce moduri existé legi, politici si/sau practici (inclusiv
bune practici) care permit suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati
intelectuale si/sau psihosociale sa depaseasca aceste bariere, in special
prin furnizarea de acomodari procedurale?

Aceasta cercetare va informa reforma si dezvoltarea unei carti de referinta si a unui
protocol pentru persoanele cu dizabilitati pentru a imbunatati accesibilitatea procedurilor
penale.

[1]1 2020, Principii si orientari internationale privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitati., p. 6, disponibil
aici.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disability/SR_Disability/GoodPractices/Access-to-Justice-EN.pdf

REZUMAT

Principalele constatari privind barierele, provocarile si
cele mai bune practici

1. Desi necesarul mic de interviuri nu ne-a permis sa stabilim un esantion care sa
acopere intreaga tara, reprezentativitatea si diversitatea surselor constituie un
indicator important al starii de fapt la nivel national. Concluziile cercetarii releva faptul
ca, in ciuda evolutiilor pozitive din ultimul deceniu, in principal datorita alinierii partiale
la legislatia europeana si internationala, Romania continua sa se confrunte cu
probleme in ceea ce priveste accesul efectiv la justitie al suspectilor si inculpatilor cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale. Nu se colecteaza date despre céte persoane cu
dizabilitati se confrunta cu sistemul de justitie. Aceste date ar putea evidentia barierele
intalnite si posibilele solutii pentru ca persoanele cu dizabilitati sa aiba acces eficient la
justitie.

2. Un obstacol foarte important in procesul de acces la justitie raméne lipsa de formare a
profesionistilor din sistemul de justitie penala. Majoritatea profesionistilor nu sunt
suficient de familiarizati cu notiunea de adaptare procedurala si se pot afla in situatii in
care sa nu identifice anumite aspecte din timpul procedurilor judiciare care ar incalca
dreptul de acces la justitie al persoanelor cu dizabilitati.

3. Legislatia din Romania prevede internarea medicala ca masura de siguranta in cazul
persoanelor care au savarsit o fapta penala. Comitetul CDPD a recomandat eliminarea
masurii de siguranta a internarii intr-o institutie de psihiatrie sau a obligarii la
tratamentmedical in cazul persoanelor care au fost declarate lipsite de responsabilitate
penala pe motiv de ,alienatie” sau incapacitate (Comitetul CDPD (2015a, alin. (20)).

4. Un caz de buna practica pe care l-au mentionat unii dintre profesionisti se refera la
cursurile AdaptJust[2] organizate de CRJ, care urmaresc intarirea capacitatii
specialistilor in domeniile juridic si psihosocial (magistrati, avocati, psihologi, asistenti
sociali si psihiatri) cu o abordare multidisciplinara, in vederea implementarii hotararilor
CEDO[3] in materia drepturilor persoanelor cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale, precum si subiecte referitoare la adaptari procedurale, privare de
libertate si viata independenta in comunitate, audierea persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si/sau psihosociale, etc.

[2] Mai multe informatii despre cursurile AdaptJust in sectiunea 03.03 Instruire si constientizare pentru
profesionistii justitiei penale.
[3] Curtea Europeana a Drepturilor Omului



REZUMAT

Principalele recomandari

1. Este nevoie de armonizarea procedurilor si a legislatiei nationale cu standardele
europene privind crearea unui mediu care sa asigure conditii egale persoanelor cu
dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale cu toti cetatenii si de a le oferi acestora
posibilitatea de a intelege si de a fi intelesi, astfel incat accesul justitie sa fie garantat
tuturor. Sprijinul si adaptarea sunt esentiale, in opozitie fata de evaluarea discriminatorie a
capacitatii de intelegere si a capacitatii de a fi judecat sunt de asemenea. Legislatia
nationala ar trebui modificata cu reglementarea expresa a asistentei juridice pentru
persoanele diagnosticate cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.

2. Imbunatatirea colaborarilor inter-institutionale pentru asigurarea implementérii CDPD, o
implicare si colaborare mai buna cu organizatiile si cu persoanele cu dizabilitati. Crearea
unei platforme de comunicare intre profesionisti, care sa includa INML[4] si prezenta unui
specialist care sa asigure o comunicare sigura intre profesionistii din sistemul judiciar si
persoanele cu dizabilitati. in cadrul penitenciarelor, ar fi necesaré o persoana din exterior
cu experienta si specializare in a lucra cu persoane cu dizabilitati si care sa fie disponibila
pentru colaborare.

3. Lipsa de cunostinte (de la cele mai generale, la cele mai specifice) in randul avocatilor
poate afecta substantial soarta persoanelor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale.
Avocatul trebuie sa fie prima persoana care se asigura ca drepturile si libertatile
fundamentale ale clientului sau sunt respectate. Cu o lipsa totala de pregatire in acest
domeniu, devine imposibila asigurarea unui acces efectiv si impartial la justitie pentru
persoanele cu dizabilitati. Trebuie sa existe o specializare obligatorie a avocatilor pentru a
lucra cu persoanele cu dizabilitati. Astfel, prin intermediul institutiilor responsabile, trebuie
asigurata formarea continua a magistratilor si avocatilor, in domeniul accesului la justitie al
suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale, precum si o
finantare suficienta pentru a crea un sistem de formare continua pentru profesionistii din
sistemele judiciar, medical si social care interactioneaza cu persoanele cu dizabilitati
intelectuale si/sau psihosociale.

4. Adoptarea unor proceduri clare si eficiente care sa fie urmate de profesionisti ori de cate
ori 0 persoana cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale se confrunta cu sistemul de
justitie penala. Profesionistii din domeniul justitiei penale au recomandat crearea de
ghiduri si manuale pentru a facilita abordarea profesionistilor privind persoanele cu
dizabilitati. in practica, politia ii informeaza pe suspecti cu privire la drepturile lor, dar
practicile variaza, de la informatii scrise la informatii verbale, inclusiv pliante neaccesibile,
care pot fi dificil de inteles. Acestia trebuie sa se asigure ca inculpatii isi inteleg pe deplin
drepturile si sa furnizeze informatii scrise si verbale de indata ce devin suspecti.
Programele si procedurile trebuie sa fie elaborate pentru a oferi informatii corecte
persoanelor cu dizabilitati si adaptate in functie de tipurile si gradele de handicap.

[4] Institutul de Medicina Legala
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INTRODUCERE

Accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitati este recunoscut in Articolul 13 din
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD), care stabileste ca: ,Statele
parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu dizabilitati, in
conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari de ordin procedural si
adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti directi si indirecti, inclusiv ca
martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de investigatie si alte etape
preliminare.”, si ,pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al persoanelor cu
dizabilitati, statele parti vor promova formarea corespunzatoare a celor care lucreaza in
domeniul administrarii justitiei, inclusiv a personalului din politie si penitenciare.”

Conform principiilor si orientarilor internationale ale Natiunilor Unite privind accesul la
justitie pentru persoanele cu dizabilitati (2020), adaptarile procedurale includ: ,toate
modificarile si ajustarile adecvate in contextul accesului la justitie, acolo unde este necesar
dupa caz, pentru a asigura participarea persoanelor cu dizabilitati in mod egal cu ceilalti.
Spre deosebire de acomodarile rezonabile[5], acomodarile procedurale nu sunt limitate de
conceptul de ,sarcina disproportionata sau nejustificata”. (p. 9)

Implementarea practica a Articolului 13, si in special accesul la justitie al suspectilor si
inculpatilor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale este o problema care nu a fost
suficient cercetata, cel putin in unele tari europene. Acest proiect isi propune sa umple
acest gol prin analizarea barierelor (si a celor mai bune practici) in participarea la procesul
de justitie penala, concentrandu-se in special pe persoanele cu dizabilitati intelectuale
si/sau psihosociale).

Potrivit CDPD, dizabilitatea este un concept in evolutie si ,rezulta din interactiunea dintre
persoanele cu dizabilitati si bariere de atitudine si de mediu care impiedica participarea lor
deplina si efectiva in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti”. Cu alte cuvinte, CDPD
adopta un model social si al drepturilor omului care propune o noua conceptualizare a
dizabilitatii: ,societatea este cea care ,impiedica” persoanele cu dizabilitati de a-si exercita
drepturile omului in calitate de cetateni” (Natiunile Unite, 2008) daca nu sunt prevazute
adaptari necesare la participarile sociale ale acestor persoane.

Scopul general al acestei cercetari este de a prezenta rezultatele privind barierele cu care
se confrunta suspectii si inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale in sistemul
de justitie penala in accesarea informatiilor, sprijinului si adaptarilor procedurale care fi
impiedica sa participe. Cercetarea va evalua, de asemenea, in ce masura exista legi,
politici si/sau practici (inclusiv practici promitatoare) care permit suspectilor si inculpatilor
cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale sa depaseasca aceste bariere, in special prin
furnizarea de acomodari procedurale.

[5] “Modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau
nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz particular, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sa se bucure ori sa isi exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului” (Articolul 2, Natiunile Unite, 2006).



INTRODUCERE

Liniile directoare de cercetare se bazeaza pe cadrul normativ international, asa cum este
stabilit in articolele relevante ale CDPD: Articolul 12 (Recunoasterea egala in fata legii) si
Articolul 13 (Accesul la justitie); Principiile internationale privind accesul la justitie pentru
persoanele cu dizabilitati (ONU, 2020): Principiul 1 (Toate persoanele cu dizabilitati au
capacitate juridica si, prin urmare, nimanui nu i se va refuza accesul la justitie pe motiv de
dizabilitate); Principiul 3 (Persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, au dreptul
la acomodari procedurale adecvate); Principiul 4 (Persoanele cu dizabilitati au dreptul de
a accesa notificari si informatii legale in timp util si accesibil, in conditii de egalitate cu
ceilalti); Principiul 5 (Persoanele cu dizabilitati au dreptul la toate garantiile de fond si
procedurale recunoscute in dreptul international in conditii de egalitate cu ceilalti, iar
statele trebuie sa ofere acomodarile necesare pentru a garanta un proces echitabil);
Principiul 6 (Persoanele cu dizabilitati au dreptul la asistenta juridica gratuita sau la un
pret accesibil); Principiul 10 (Toti cei care lucreaza in sistemul de justitie trebuie sa
beneficieze de programe de constientizare si formare care abordeaza drepturile
persoanelor cu dizabilitati, in special in contextul accesului la justitie); Conventia
Europeana a Drepturilor Omului: Articolul 5 (Dreptul la libertate si la siguranta), 6 (Dreptul
la un proces echitabil), 13 (Dreptul la un remediu efectiv) si 14 (Interzicerea discriminarii);
si acquis-ul UE privind drepturile procedurale: dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale[1]; dreptul la informare in cadrul procedurilor penale[2]; dreptul de
acces la un avocat in cadrul procedurilor penale[3]; consolidarea anumitor aspecte ale
prezumtiei de nevinovatie si ale dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor
penale[4]; asistenta juridica gratuita pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate
in cadrul procedurilor penale[5]; si garantii procedurale pentru persoanele vulnerabile
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale[6].

in cele ce urmeaza, prezentam obiectivele si metodologia cercetérii, apoi rezumam
principalele constatari ale muncii de teren — cercetare documentara si interviuri semi-
structurate - si vom incheia cu principalele concluzii si recomandari privind accesul la
justitie suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale in Romania.

[6] Directiva 2010/64/EU a Parlamentului European si a Consiliului — Articolele 1, 2, 4 si 5;

[7] Directiva 2012/13/EU a Parlamentului European si a Consiliului — privind dreptul la informare in cadrul procedurilor
penale — Articolele 3, 4, 6 si 7;

[8] Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului — privind dreptul de a avea acces la un avocat in
cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana
terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in
timpul privarii de libertate — Articolele 3, 4, 11 si 13;

[9] Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi present la proces in cadrul procedurilor penale — Articol 6 — 8
si Considerentul 42;

[10] Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta juridica
gratuita pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate
in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare — Articolele 4 si 9;

[11] Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 2013 privind garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale — Sectiunile 2 si 3.

10



PROBLEMA ESTE CA
AVEM TENDINTA SA
CREDEM CA
EGALITATEA
INSEAMNA SA
TRATAM PE TOATA
LUMEA LA FEL, CAND
NU ESTE ASA.

ESTE VORBA DESPRE
CORECTITUDINE,
'DESPRE ECHITATE
IN CEEA CE
PRIVESTE ACCESUL.

- Judith Heumann




OBIECTIVE
S| METODOLOGIE




OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Imbunéatatirea cunostintelor despre experientele si barierele de participare cu care se
confrunta suspectii si inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale in sistemul de
justitie penala (faza preliminara si proces, respectiv, de la anchetad/arestare pana la
sentinta). Obiectivele specifice ale acestei faze de proiect au fost:

Obiective specifice:

=

'I///A;

Cadrul legal si politic national

(leqi, politici, strategii, orientari sau altele) privind accesul la justitie al
inculpatilor cu dizabilitati, concentrat in principal pe furnizarea de adaptari
rezonabile si procedurale.

Examinarea experientei diferitelor parti interesate — 1.suspectii si
inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale, profesionisti din
domeniul justitiei penale, profesionisti in servicii de asistenta,
organizatii neguvernamentale si institutii pentru drepturile omului - cu
privire la accesul la justitie al suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati,
identificarea barierelor, provocarilor si domeniile de
imbunatatire pe care acestia le au in vedere.

Colectarea recomandarilor - de la diferitele parti interesate - cu privire
la modul de promovare al incluziunii si accesului la justitie pentru
suspectii si inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale,
identificand in mod specific principalele mijloace de sustinere si adaptari
procedurale necesare.

13



OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Pentru a atinge aceste obiective, abordarea metodologica a combinat cercetarea
documentara si munca de teren (interviuri). Cercetarea documentara a implicat
identificarea si analiza documentatiei relevante (de exemplu, legislatia nationala, politici,
strateqii, rapoarte, statistici) privind furnizarea de adaptari rezonabile si procedurale in
sistemul de justitie pentru persoanele cu dizabilitati.

in plus, pentru munca de teren, au fost realizate interviuri semi-structurate (N=16) cu
partile-cheie interesate: suspecti si inculpati cu dizabilitati intelectuale si psihosociale
(N=4); profesionisti in domeniul justitiei penale (N=7); profesionisti in servicii de asistenta
(N=2); organizatii neguvernamentale (N=2) si institutii pentru drepturile omului (N=1).
Interviurile s-au desfasurat in perioada februarie-mai 2023. Au fost intervievate cu
prioritate persoanele care au avut experienta/contact cu sistemul de justitie penala in
ultimii trei ani. Pentru identificarea si recrutarea participantilor la acest proiect a fost
utilizata o tehnica de esantionare completa non-probabila. Identificarea persoanelor
intervievate a fost posibila cu ajutorul partenerilor nationali ai proiectului. Datele au fost
analizate folosind analiza de continut. in sectiunea urmatoare vom rezuma principalele
constatari cheie ale cercetarii documentare si ale interviurilor.

14
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ACCESUL LA JUSTITIE
AL SUSPECTILOR SI INCULPATILOR CU
DIZABILITATI

CADRUL
POLITIC
S| LEGAL

01 Transpunerea cadrului juridic
international

02 Prezentare generala a cadrului juridic
national privind accesul la justitie

03 Formarea si constientizarea
profesionistilor din domeniul justitiei
penale

04 Statistici si date privind accesul la justitie

05 Principalele constatari



ACCESUL LA JUSTITIE
AL SUSPECTILOR 51 INCULPATILOR CU
DIZABILITATI

SISTEMELE DE JUSTITIE
REFLECTA VALORILE
SOCIETATILOR iN

~ CARE SUNT
' INTEGRATE.

ACCESUL LA JUSTITIE

Scopul principal al cercetarii
documentare a fost sa ofere
informatii despre cadrul legal si
politic privind accesul la justitie al
inculpatilor cu dizabilitati.



CADRUL POLITIC SI LEGAL

Rezultatele acestei analize sunt prezentate in patru
subsectiuni:

a) identificarea principalelor politici si orientari
juridice internationale privind accesul la justitie
adoptate in Romania;

b) o scurta prezentare a celor mai relevante legi,
politici sau strategii interne care reglementeaza
accesul la justitie al persoanelor cu dizabilitati;

¢) modul in care se promoveaza formarea si
constientizarea in randul celor care profeseaza in
sistemul de justitie penala si, in final,

d) vom prezenta datele oficiale disponibile
referitoare la accesul la justitie al persoanelor cu
dizabilitati.




CADRUL POLITIC SI LEGAL

01 Transpunerea cadrului
legislativ international

Romania a ratificat Conventia Natiunilor Unite cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati prin Legea nr. 221 din
11 noiembrie 2010, f&ra rezerve. in ceea ce priveste Articolul
12 si Articolul 13 din CDPD, observatiile finale ale
Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
in ceea ce priveste Roméania nu sunt inca disponibile.
Romania avea obligatia sa depuna cel putin 3 rapoarte intr-
un interval de aproape 11 ani[12]. Rapoartele depuse ar fi
evidentiat factorii si dificultatile care afecteaza gradul de
indeplinire a obligatiilor in conditiile Conventiei ONU, insa
Romania nu a trimis catre ONU raportul initial in anul 2013,
nici primul raport periodic in 2017. Romania a depus raportul
initial, dupa 11 ani de la ratificarea Conventiei, la 3 martie
2022[13].

[12] Pentru a indeplini obligatia prevazuta la articolul 35
[13] Raport initial depus de Romania, disponibil, in limba engleza, aici.
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01 Transpunerea cadrului juridic international

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT)

Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante a fost ratificata de Roménia prin Legea nr. 19 din 9 octombrie 1990.

in 2018, delegatia CPT[14] a vizitat 5 penitenciare si 10 centre de detentie ale politiei
pentru a examina tratamentul detinutilor, inclusiv al celor cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale[15]. CPT a recomandat autoritatilor romane sa actioneze pentru a se asigura
ca inspectorii criminalisti isi indeplinesc atributiile in conformitate cu prevederile relevante
ale articolului 106[16] din Codul de Procedurd Penala (denumit in continuare CPP). in
acest scop, CPT a subliniat ca ar trebui sa fie asigurata formarea profesionala a acestor
functionari in mod regulat; ar trebui sa acopere tehnicile profesionale si non-coercitive de
interogare si de investigare, precum si prevenirea relelor tratamente. In cadrul vizitei din
anul 2021[17], delegatia CPT a examinat tratamentul detinutilor in inchisori si unitati de
politie. CPT a recomandat ca toti ofiterii unitatilor de detentie, ca parte a educatiei lor
profesionale de baza, in privinta interactiunii cu detinutii cu dizabilitati, si in privinta
sprijinului pe care sa-l ofere acestora.

[14] infiintatd prin Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane
sau degradante, disponibila aici.

[15] Vizita periodica, anuntata.

[16] Art. 106 Reguli speciale privind ascultarea: (1) Daca, in timpul audierii unei persoane, aceasta prezinta
semne vizibile de oboseala excesiva sau simptomele unei boli care ii afecteaza capacitatea fizica ori psihica
de a participa la ascultare, organul judiciar dispune intreruperea ascultarii si, daca este cazul, ia masuri
pentru ca persoana sa fie consultatd de un medic. (2) Persoana aflata in detentie poate fi audiata la locul de
detinere prin videoconferinta, in cazuri exceptionale si daca organul judiciar apreciaza ca aceasta nu aduce
atingere bunei desfasurari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor. (3 )in cazul prevazut la alin. (2),
daca persoana audiata se afla in vreuna dintre situatiile prevazute la art. 90, ascultarea nu poate avea loc
decét in prezenta avocatului la locul de detinere.

[17] Raport catre Guvernul Roméniei cu privire la vizita ad-hoc in Roménia efectuata de Comitetul European
pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) in perioada 10-
21 mai 2021, disponibil aici.
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01 Transpunerea cadrului juridic international
In ceea ce priveste Directivele UE privind drepturile suspectilor/inculpatilor si articolele

enumerate in Introducere, situatia transpunerii acestora in legislatia nationala este in felul
urmator:

* Dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (Directiva
2010/64/UE) a fost incorporat in Codul de Procedura Penala (CPP) incepand cu anul
2014. Proiectul CPP a fost modificat prin Legea nr. 255/2013 in mod explicit pentru
transpunerea acestei directive. Partea finala a Legii nr. 255/2013 mentioneaza
transpunerea Art. 1, Art. 2.1-5, Art. 3.1, 3-2, 3.5, 3.7 si 3.9 si Art. 4 din Directiva, care
prevad: asigurarea unui interpret pentru persoanele care nu vorbesc sau nu inteleg
limba in care se desfasoara procedura penala, precum si asistenta adecvata pentru
persoanele cu deficiente de auz sau de vorbire; dreptul la traducere a documentelor
esentiale; interpretarea si traducerea, de o suficienta calitate incat sa garanteze
caracterul echitabil al procedurii.

e Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (Directiva 2012/13/UE) a fost
transpus in CPP din anul 2014. in conformitate cu partea finald a Legii nr. 255/2013,
sunt transpuse Articolele 3, 4, 6, 7 si Articolul 8 alin. (2) din Directiva, care prevad:
dreptul la informare cu privire la drepturi; Nota scrisa privind drepturile cu privire la
arestare; dreptul la informare cu privire la acuzare; dreptul de acces la materialele
cauzei si dreptul de a contesta eventuala nerespectare sau refuzul autoritatilor
competente de a furniza informatii. in plus, partea finald a Ordonantei de Urgenta nr.
18/2016 mentioneaza in mod specific transpunerea Articolului 4.4 si a Articolului 5.2
din Directiva, care prevede ca declaratia privind drepturile trebuie redactata intr-un
limbaj simplu si accesibil.

e Dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale (Directiva
2013/48/UE) a fost transpusa in legislatia interna prin Legea nr. 236/2017 pentru
modificarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie
penala (a transpus in mod explicit Art. 10.4, 10.5 si 10.6 din Directiva, care prevede
dreptul de acces la un avocat in cadrul procedurilor privind mandatul european de
arestare). Procesul de transpunere integrala a directivei, la data de 9 martie 2023
(ultima actualizare), a fost anuntat ca fiind ,,in desfasurare”[18].

» Asistenta juridica gratuita pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate
in cadrul procedurilor penale (Directiva 2016/1919). in martie 2021, Legea nr.
51/2021 a modificat Legea nr. 302/2004 si a transpus in mod explicit Articolul 5 din
Directiva care permite acordarea de asistenta juridica in cadrul procedurilor privind
mandatul European de arestare.

» Consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si ale dreptului
de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale (Directiva (UE) 2016/343).
Articolul 8.4 din Directiva a fost transpus in legislatia nationala prin Legea nr.
228/2020, care permite posibilitatea desfasurarii proceselor in lipsa persoanelor
suspectate sau acuzate, din cauza ca suspectul sau inculpatul nu poate fi localizat, in

pofida eforturilor rezonabile depuse in acest scop.
[18] Pentru detalii a se vedea Stadiul implementarii Directivei 2013/48 disponibil aici. 21
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02 Privire de ansamblu asupra
cadrului juridic national privind
accesul la justitie

Legislatia generala privind dizabilitatea
si sanatatea mintala

Dreptul de participare / Recunoasterea capacitatii juridice

Legislatia din Romania prevede internarea medicala ca masura de siguranta in cazul
persoanelor care au savarsit o fapta penala. Comitetul CDPD a recomandat eliminarea
masurii de siguranta a internarii intr-o institutie de psihiatrie sau a obligarii la tratament
medical in cazul persoanelor care au fost declarate lipsite de responsabilitate penala pe
motiv de ,alienatie” sau incapacitate (Comitetul CDPD (2015a, alin. (20)).

TOATA LUMEA —

e EGATA TN FATA LEGII.

.-—ﬂ__ 1
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Aparare pe baza de dizabilitate / Incapacitatea de
a fi judecat (o excludere completa din cadrul
procedurilor penale)

in cazul in care, pe baza unui raport de expertizd medico-legald, se constaté c& suspectul
sau inculpatul sufera de o boala grava care il impiedica sa participe la procesul penal,
CPP prevede la art. 312[19], temei de suspendare a urmaririi penale si la art. 367[20],
temei de suspendare a judecitii. in primul caz, organul de cercetare penal4 este obligat s&
verifice periodic, dar nu mai tarziu de 3 luni de la data dispunerii suspendarii, daca mai
subzista cauza care a determinat suspendarea urmaririi penale[21], iar daca aceasta nu
subzista, se reia urmarirea penale. in cel de-al doilea caz, judecata se reia din oficiu, de
indata ce inculpatul poate participa la judecata[22].

Tratament obligatoriu, institutionalizare,
alternative de privare de libertate

Legislatia care guverneaza tratamentul obligatoriu, institutionalizarea, alternativele de
privare de libertate, consta in: Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice, republicata; Ordinul nr. 488/2016 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari
psihice nr. 487/2002; Codul penal (art. 110 Internarea medicala), Codul de procedura
penala (art. 247 Internarea medicala provizorie).

[19] Art. 312 alin. (1) In cazul cand se constata printr-o expertiza medico-legald c& suspectul sau inculpatul
sufera de o boala grava, care il impiedica sa ia parte la procesul penal, organul de cercetare penala
inainteaza procurorului propunerile sale impreuna cu dosarul, pentru a dispune suspendarea urmaririi
penale.

[20] Art 367 alin. (1) Cand se constata pe baza unei expertize medico-legale ca inculpatul sufera de o boala
grava, care il impiedica sa participe la judecata, instanta dispune, prin incheiere, suspendarea judecatii pana
céand starea sanatatii inculpatului va permite participarea acestuia la judecata.

[21] Art. 313 para. (4) CPP

[22] Art. 367 para. (6) CPP
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Codul penal prevede doua masuri de siguranta in cazurile persoanelor cu
dizabilitati[23] care ,prezinta un pericol pentru societate” si al caror scop este
»obtinerea unei ameliorari care sa inlature starea de pericol”, anume obligarea la
tratament medical[24] sau internarea medicala.

Internarea medicala ca masura de siguranta poate fi dispusa indiferent daca
faptuitorul va fi tras la raspundere penala sau nu. Conditiile care trebuie indeplinite
pentru ca aceasta masura sa fie impusa sunt:

e savarsirea unei fapte prevazute de legea penala;

 faptuitorul sa fie persoana fizica;

* existenta unei stari de pericol (fie pentru societate, fie pentru faptuitor);

e aprecierea judecatorului ori a instantei de judecata ca starea de pericol va fi

inlaturata (insanatosire) sau ameliorate.

Prin expertizele medico-legale se mentine, inlocuieste sau inceteaza masura obligarii
la tratament medical ori a internarii medicale. Internarea medicala se dispune exclusiv
cand inceteaza procesul penal si dureaza pana la insanatosire sau pana la obtinerea
unei ameliorari care sa inlature starea de pericol. Internarea medicala se dispune in
cazul in care procurorii prezinta judecatorului o cerere motivata de internare provizorie
a suspectului sau a inculpatului. Daca dupa dispunerea masurii s-a produs
insanatosirea suspectului sau inculpatului ori a intervenit o ameliorare a starii sale de
sanatate care inlatura starea de pericol, judecatorul de drepturi si libertati sau
judecatorul de camera preliminara care a luat masura dispune, prin incheiere, la
sesizarea procurorului ori a medicului curant sau la cererea suspectului ori inculpatului
sau a unui membru de familie al acestuia, efectuarea unei expertize medico-legale
psihiatrice in vederea ridicarii masurii aplicate.[25]

[23] Art. 110 — Internarea in spital, CPP foloseste termenul ,bolnav psihic”: Cand faptuitorul este bolnav
psihic, consumator cronic de substante psihoactive sau sufera de o boala infectocontagioasa si prezinta
pericol pentru societate, se poate lua masura internarii intr-o unitate sanitara de specialitate, pana la
insanatosire sau pana la obtinerea unei ameliorari care sa inlature starea de pericol.

[24] Art. 109 - Obligarea la tratament medical: (1)Daca faptuitorul, din cauza unei boli, inclusiv cea provocata
de consumul cronic de alcool sau de alte substante psihoactive, prezinta pericol pentru societate, poate fi
obligat sa urmeze un tratament medical pana la insanatosire sau pana la obtinerea unei ameliorari care sa
inlature starea de pericol. (2)Cand persoana fata de care s-a luat aceasta masura nu urmeaza tratamentul,
se poate dispune internarea medicala. (3)Daca persoana obligata la tratament este condamnata la o
pedeapsa privativa de libertate, tratamentul se efectueaza si in timpul executarii pedepsei.

[25] Art. 248 alineatul (11) CPP - Procedura de aplicare si de ridicare a masurii
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Internarea si tratamentul involuntar in faza de
preliminara si pe timpul procesului

Este important de facut o distinctie intre internarea medicala din cursul procesului
penal, care este necesara in vederea efectuarii unei expertize medico-legale (si se
dispune provizoriu pe durata unui proces penal — de unde si denumirea de internare
medicala provizorie), si internarea medicala ca masura de siguranta, care se dispune
la incetarea, in una din formele prevazute de lege, a procesului penal.

Potrivit Art. 184 CPP privind expertiza medico-legala psihiatrica, internarea este
dispusa pentru 0 examinare complexa cand persoana, suspect sau inculpat, refuza
internarea, intr-o institutie sanitara de specialitate. Aceasta masura este dispusa de
catre instanta pentru o perioada de maximum 30 zile, cu posibilitatea prelungirii pentru
inca 30 de zile. Daca sunt indeplinite conditiile prevazute la Art. 247 CPP[26], comisia
de expertiza medico-legala psihiatrica sesizeaza organele judiciare in vederea luarii
masurii de siguranta a internarii medicale provizorii[27].

Internarea medicala provizorie se dispune in cursul procesului penal de catre instanta,
in prezenta avocatului, a procurorului, si in baza unor documente (expertize medico-
legale, documente ale medicului curant) si se realizeaza intr-o unitate specializata.
Dureaza pana la raméanerea definitiva a hotararii sau pana la ridicarea masurii,
datorita insanatosirii sau ameliorarii starii de sanatate (se va face o verificare
periodica la 12 luni). La incetarea procesului se poate inlocui cu tratamentul medical
sau cu un alt tip de internare medicala.

in ceea ce priveste drepturile persoanelor suspecte sau inculpate, la fel ca in cazul
persoanelor vatamate, daca acestea sunt persoane cu dizabilitati, asistenta juridica
poate fi sau nu obligatorie.

Astfel, in faza de urmarire penald, cu privire la asistenta juridica a suspectului sau
inculpatului, CPP prevede ca aceasta este obligatorie atunci cand fata de suspect sau
inculpat s-a dispus masura de siguranta a internarii medicale, in cazul in care organul
judiciar apreciaza ca suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur apararea sau
in cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii
pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani[28].

[26] Judecatorul de drepturi si libertati, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera preliminara, pe
durata procedurii de camera preliminara, sau instanta, in cursul judecatii, poate dispune internarea medicala
provizorie a suspectului sau inculpatului care este bolnav mintal ori consumator cronic de substante
psihoactive, daca luarea masurii este necesara pentru inlaturarea unui pericol concret si actual pentru
siguranta publica.

[27] Art. 184 para. (27) CPP

[28] Art. 90 alin. (1) - Asistenta juridica obligatorie acordata unui suspect sau inculpat, CPP
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Strategia Nationala pentru persoanele cu
dizabilitati

Strategia Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati ,O Romanie
echitabila”[29], 2022-2027, include urmatorul obiectiv de interes pentru prezenta
cercetare:

imbunété;irea accesului in toate etapele procesuale ale sistemului de justitie

* Accesibilitatea infrastructurii si serviciilor specifice sistemului de justitie.

» Adaptari ale procedurilor specifice administrarii justitiei, esentiale pentru
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la justitie. Cadrul legislativ si
institutional trebuie completat cu prevederi pentru asigurarea adecvata a tuturor
adaptarilor procedurale.

» Acces la asistenta si reprezentare juridica gratuita sau la preturi accesibile pentru
persoanele cu dizabilitati.

» Formarea personalului care lucreaza in sistemul de justitie.

» Colectarea de date statistice relevante in toate etapele sistemului de justitie, un
pas esential in demersul de evaluare a nivelului de acces la justitie al persoanelor
cu dizabilitati.

Unul dintre obiectivele stabilite de Strategia nationald pentru 2027 sau in cel mai
recent an al campaniei de inspectie anterior anului 2027, cel putin 4 din fiecare 10
curti de apel, tribunale si judecatorii inspectate de ANPIS[30] sunt accesibilizate fizic,
comunicational si informational. (Valoare de referinta: 0 din 10 in 2020)

[29] Strategia Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati ,,O Romanie echitabild”, 2022-2027,
disponibila aici.
[30] Agentia Nationala pentru Pl&ti si Inspectie Sociala
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Acomodari procedurale

Principiul 3 din Principiile Internationale privind Accesul la Justitie pentru Persoanele
cu Dizabilitati stabileste ca persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, au
dreptul la acomodari procedurale adecvate, care ar trebui sa:

a) sa faciliteze comunicarea eficienta pentru a asigura intelegerea drepturilor lor, a
materialelor de caz si a participarii la proceduri (de exemplu, garantarea interpretarii in
limbajul mimico-gestual, utilizarea modurilor de comunicare alternative, transport,
utilizarea intermediarilor);

b) sa ofere acces deplin la mediul fizic (inclusiv acces la cladirea instantei, ajustari ale
amenajarii fizice a incaperii);

c) adaptarea normelor procedurale (de exemplu, poate include utilizarea inregistrarilor
audio-video, link-uri video, ajustari la intrebari);

d) luand in calcul genul persoanei si daca persoana este privata de libertate. Dupa
cum s-a mentionat deja, acestea sunt modificari necesare in contextul accesului la
justitie pentru a asigura participarea persoanelor cu dizabilitati in conditii de egalitate
cu ceilalti.

In continuare, vom descrie pe scurt situatia privind furnizarea de acomodari
procedurale in Romania:
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Adaptari proceduvurale

Dreptul la informare

Conform art. 108 alin. (1) CPP, organul judiciar comunica suspectului sau inculpatului
calitatea in care este audiat, fapta prevazuta de legea penala pentru savarsirea careia este
suspectat sau pentru care a fost pusa in migcare actiunea penala si incadrarea juridica a
acesteia.

CPP nu face referire explicita la obligatia autoritatilor de a adapta limbajul si informatiile
transmise capacitatii de intelegere a suspectului. Acest fapt este dublat de lipsa
reglementarilor si procedurilor interne pentru a se asigura ca suspectii si inculpatii inteleg
pe deplin informatiile primite.

Art. 108 alin. (3) CPP prevede faptul ca, in cursul urmaririi penale, inainte de prima audiere
a suspectului sau inculpatului, i se aduc la cunostinta drepturile si obligatiile prevazute la
alin. (2) si i se comunica si in scris, sub semnatura, un proces-verbal care cuprinde aceste
drepturi (art. 83 CPP), iar in cazul in care nu poate ori refuza sa semneze, se incheie un
proces-verbal. Textul cuprins in procesul-verbal este identic cu cel regasit in CPP, limbajul
nefiind adaptat in functie de dizabilitate.

in practica, politia informeaza inculpatii cu privire la drepturile lor, dar practicile variaza, de
la informatii scrise la informatii verbale, inclusiv pliante neaccesibile, care pot fi greu de
inteles. Acestia trebuie sa se asigure ca inculpatii isi inteleg corect drepturile si ofera
informatii scrise si verbale de indata ce devin suspecti.

Intermediari si/sau facilitatori independenti (Dreptul la participare)

Institutia facilitatorului sau a intermediarului nu este reglementata in Romania, totusi
profesionistii din domeniul justitiei penale au mentionat in cadrul interviurilor ca, uneori,
apeleaza la ajutorul unui intermediar atunci cand considera necesar.

Exista situatii in care instanta poate dispune ca in timpul audierii sa fie prezent un psiholog
(in cazurile cu victime, si un specialist in consilierea victimelor), dar aceasta posibilitate
este mentionata in mod special atunci cand are de a face cu victima unei infractiuni[31]
sau cu un minor[32] indiferent daca este victima unei infractiuni sau martor[33].

[31] Art. 111 (6) (b) CPP- In cazul persoanelor vitdmate pentru care a fost stabilita in conditiile legii existenta
unor nevoi specifice de protectie, organul judiciar poate dispune una sau mai multe dintre urmatoarele
masuri, atunci cand este posibil si cAnd acesta apreciaza ca nu se aduce atingere bunei desfasurari a
procesului ori drepturilor si intereselor partilor: b) audierea acestora prin intermediul sau in prezenta unui
psiholog sau a altui specialist in consilierea victimelor;

[32] Art. 111 (81) CPP - Audierea persoanei vatamate in varsta de pana la 14 ani are loc in prezenta unuia
dintre parinti, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului institutiei careia ii este incredintat minorul spre
crestere si educare, precum si in prezenta unui psiholog, stabilit de organul judiciar. Psihologul va oferi
consiliere de specialitate minorului pe toata durata procedurilor judiciare.

[33] Art. 124 (1) CPP - Cazuri speciale de audiere a martorului - (1) Audierea martorului minor in varsta de
pana la 14 ani are loc in prezenta unuia dintre parinti, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului
institutiei careia ii este incredintat minorul spre crestere si educare, precum si in prezenta unui psiholog,
stabilit de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toata durata procedurilor
judiciare.
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Adaptari proceduvurale

Permiterea persoanelor cu dizabilitati sa fie insotite de familie, prieteni sau alte
persoane pentru a oferi sprijin emotional si moral

CPP nu face referire explicita la obligatia sau chiar posibilitatea autoritatilor de a permite
persoanelor cu dizabilitati sa fie acompaniate de familie, prieteni sau alte persoane care le
pot oferi sprijin emotional si moral in orice moment al procesului, fara a inlocui rolul
intermediarului sau facilitatorului.

Solicitari si acordari de adaptari procedurale

Nu exista reglementari privind solicitarea sau acordarea de adaptari in legislatia nationala
pentru inculpati[34], dar datele din interviurile cu profesionistii din domeniul justitiei penale
indica faptul ca nu exista prevederi care sa ii restrictioneze in adoptarea de acomodari
procedurale daca considera ca este necesar. Deoarece nu exista obligatii de a asigura
acomodari procedurale si/sau exemple de astfel de acomodari, profesionistii din sistemul
de justitie penala actioneaza instinctiv sau deloc, in functie de aspecte subiective.

Dreptul la interpretare si suport in comunicare

Exista o lipsa de accesibilitate informationala si de comunicare. Este specificat in Strategia
Nationala pentru Dizabilitati, ca unul dintre tintele stabilite pentru 2027 este: ,, cel putin 4
din fiecare 10 curti de apel, tribunale si judecatorii inspectate de ANPIS[35] sunt
accesibilizate fizic, comunicational si informational”.

in CPP exist& dispozitii care privesc anumite adaptari procedurale pentru unele categorii
de persoane in care pot fi incadrate si persoanele cu dizabilitati, chiar daca nu sunt
mentionate expres. Spre exemplu, Art. 105 CPP privind audierea prin interpret, care este
destinat persoanelor care nu vorbesc si nu se exprima bine in limba romana, precum si
persoanelor cu deficiente de auz sau vorbire pentru care este necesar un interpret in
limbajul mimico-gestual, precum si art. art. 83 litera (f) CPP, care prevede acelasi drept in
cursul procesului penal[36]. Aceasta prevedere poate fi aplicata in extenso si persoanelor
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale pentru facilitarea comunicarii.

[34] Exista prevederi de adaptare procedurala atunci cadnd avem de-a face cu victimele infractiunii,
martori sau minori.

[35] Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

[36] Art. 83 (f) CPCP - in cursul procesului penal, inculpatul are urmatoarele drepturi: (f) dreptul de
a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprima bine sau nu poate
comunica in limba romana.
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Adaptari proceduvurale

Adoptarea procedurilor pentru audieri

Art. 106 alin. 1 din CPP prevede reguli speciale privind audierea persoanei, anume daca in
timpul audierii unei persoane, aceasta prezinta semne vizibile de oboseala excesiva sau
simptomele unei boli care i afecteaza capacitatea fizica ori psihica de a participa la
ascultare, organul judiciar dispune intreruperea ascultarii si, daca este cazul, ia masuri
pentru ca persoana sa fie consultata de un medic. Deoarece nu dispunem de date privind
eficacitatea acestor prevederi in realitate, nu putem concluziona in mod decisiv daca
sistemul de justitie este sau nu adaptat pentru asigurarea modalitatilor flexibile de audiere
(de exemplu, intreruperea sau prelungirea timpului alocat raspunsurilor si formularii
intrebarilor) sau posibilitatea interventiei unui medic pentru consultatie.

in materie civil&, sunt prevazute anumite adaptari, dar in materie penala, aceste lucruri
sunt prevazute in mod expres pentru victime (audierea unei persoane de acelasi sex[37],
audierea de indata tocmai pentru a evita victimizarea secundara[38], reaudierea doar daca
este strict necesar pentru procedura penala[39]).

Dreptul de a fi prezent la proces

in cazul in care inculpatul se afl in stare de detinere, prezenta lui la judecata este
obligatorie. Judecata poate avea loc in lipsa inculpatului daca acesta este disparut, se
sustrage de la judecata ori si-a schimbat adresa fara a o aduce la cunostinta organelor
judiciare si, in urma verificarilor efectuate, nu i se cunoaste noua adresa. De asemenea,
judecata poate avea loc in lipsa inculpatului daca, desi legal citat, acesta lipseste in mod
nejustificat de la judecarea cauzei. Pe tot parcursul judecatii, inculpatul, inclusiv in cazul in
care este privat de libertate, poate cere, in scris, sa fie judecat in lipsa, fiind reprezentat de
avocatul sau ales sau din oficiu. In cazul in care inculpatul aflat in stare de detinere a
solicitat sa fie judecat in lipsa, instanta poate dispune, la cerere sau din oficiu, ca acesta
sa poata puna concluzii in cadrul dezbaterilor si sa i se dea cuvantul prin intermediul
videoconferintei, in prezenta aparatorului ales sau din oficiu. Daca apreciaza necesara
prezenta inculpatului, instanta poate dispune aducerea acestuia cu mandat de aducere.
[40] Aceste dispozitii legale prevad participarea generala a inculpatilor la procedurile
penale si se aplica, de asemenea, persoanelor cu dizabiltati.

Audieri la distanta

Decretul nr. 195/2020 a stabilit ca instantele judecatoresti dispun masurile necesare
pentru desfasurarea sedintei de judecata prin videoconferinta si procedeaza la
comunicarea actelor de procedura prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce
asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia.

[37] Art. 111 para. (7)
[38] Art. 111 para. (9)
[39] Art. 113 para. (4)
[40] Art. 364 CPP
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Monitorizarea drepturilor

Mecanisme independente

* Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii in Locurile de Detentie (MNP) -
Institutia Avocatului Poporului

Romaénia si-a asumat obligatia de a infiinta Mecanismul National de Prevenire a Torturii in
Locurile de Detentie (MNP)[41]. MNP[42] exercita, in primul rdnd, un mandat preventiv,
monitorizand regulat tratamentul persoanelor in locurile de detentie[43].

Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii (SPT - OPCAT) a recomandat ca MNP sa se
concentreze nu numai pe vizitele in locurile privative de libertate, ci si pe activitati
preventive, cum ar fi elaborarea unui plan anual de lucru care sa acopere toate activitatile
preventive, inclusiv comentarii asupra proiectelor legislative, activitati de constientizare si
formare[44].

Mecanismele independente iau parte in mica masura la observarea si verificarea modului
in care Conventia este aplicata in Romania, iar foarte putine persoane cu dizabilitati sau
organizatii ale acestora iau parte la monitorizarea procesului implementarii CDPD.

e Autoritatea pentru Egalitate
Autoritatea pentru Egalitate din Roméania este Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii[45], iar pe pagina sa de internet este disponibila o sectiune in care pot fi
consultate hotararile adoptate de Consiliul director al CNCD in perioada 2008 —
prezent[46]. Nu a fost identificata nicio hotaréare privind adaptarea procedurala si nicio
informare publica cu privire la cursurile de formare pentru personalul CNCD. Cu toate
astea, intre INM[47] si CNCD, s-a incheiat un protocol de cooperare din 2016, in cadrul
caruia au fost organizate annual, in parteneriat, numeroase activitati de formare in
domeniul nediscriminarii.

[41] infiintata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014.

[42] Pagina web de prezentare generala a Domeniului privind prevenirea torturii si a altor pedepse
ori tratamente crude, inumane sau degradante in locurile de detentie - MNP, disponibila aici.

[43] Raport anual pe anul 2022 — NPM, disponibil, numai in limba roméana, aici.

[44] SPT a vizitat Romania in perioada 3-12 mai 2016.

[45] Mai multe despre CNCD aici.

[46] Hotarérile adoptate de CNCD, disponibile aici._

[46] Institutul National al Magistraturii
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03 Instruire si constientizare pentru
profesionistii justitiei penale

in prezent, in Romania nu exista cursuri universitare, nici postuniversitare sau module de
formare acreditate in domeniul accesului la justitie si a recunoasterii egale in fata legii a
persoanelor cu dizabilitati.

La solicitarea de informatii CRJ despre planul de introducere a unor cursuri in domeniul
dizabilitati in programa de formare continua, INM[47] si-a concentrat raspunsul[48] pe
dezvoltarea formarii (incepand cu 2023) in domeniul procedurilor penale (cum ar fi tehnici
de audiere in procedurile penale care implica persoane vulnerabile sau efectuarea
expertizei medico-legale in cazurile care implica grupuri vulnerabile).

Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia nu ofera avocatilor nicio activitate de formare
profesionala in legatura cu modalitati de lucru cu persoane cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a utilizat materiale video/materiale pentru
prezentarea situatiilor particulare in care se gasesc persoanele cu dizabilitati, acestea
urmand a fi diseminate intregului personal din sistemul penitenciar. Scopul este de a-i face
pe ofiterii de penitenciare constienti de problemele cu care se confrunta persoanele cu
dizabilitati si, cu o mai buna intelegere a situatiei, sa poata oferi asistenta de care acestia
au nevoie[49].

CRJ, in parteneriat cu Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie si cu
sprijinul Ministerului Justitiei, organizeaza in tara 20 de cursuri de formare ce urmaresc
intarirea capacitatii specialistilor in domeniile juridic si psihosocial (magistrati, avocati,
psihologi, asistenti sociali si medici psihiatri) in vederea implementarii hotararilor
CEDOQO[50] in materia drepturilor persoanelor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale.
Cursul abordeaza intr-o maniera teoretica si aplicata teme precum executarea hotararilor
CtEDO, adaptari procedurale, forme privative de libertate si viata independenta in
comunitate, audierea persoanelor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale, etc.
Necesitatea si disponibilitatea de a participa la cursuri de formare specializate se reflecta
in numarul mare de inscrieri la cursurile AdaptJust din toate profesiile care lucreaza cu si
pentru persoanele cu dizabilitati, cu exceptia judecatorilor. Remarcam ca din 15 cursuri de
formare care s-au desfasurat pana in luna martie 2023, la care au fost invitati magistrati de
la 30 de instante din 30 de judete, au participat un numar extrem de mic de judecatori, si
anume 24. Principalele preocupari ale avocatilor care au participat la cursurile noastre sunt
ca nu exista instrumente precum ghiduri sau manuale care sa ii ajute sa isi dezvolte
abilitatile de comunicare cu persoanele cu dizabilitati, astfel incat sa se asigure ca inteleg
nevoile acestor persoane si sa le ofere reprezentarea juridica necesara.

Cu toate acestea, societatea civila nu poate si nu ar trebui sa inlocuiasca eforturile si
responsabilitatea statului in ceea ce priveste formarea profesionistilor.

[48] Institutul National al Magistraturii

[49] Raspunsul INM nr. 882/27.02.2023 la solicitarea de informatii publice a CLR nr. 60/15.02.2023.
[50] Raspunsul Guvernului Roméaniei la raportul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) cu privire la vizita sa ad-hoc aici.
[51] Curtea Europeana a Drepturilor Omului
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04 Statistici si date privind accesul la justitie

Situatia datelor statistice[52] despre accesul la justitie al persoanelor cu dizabilitati
raportat la anul 2021 este:

1. Ministerul Justitiei nu detine un sistem de colectare de date de la instante despre:
(i) actiunile in instanta in care sunt parte persoane cu dizabilitati; (ii) obiectul
cauzelor; (iii) tipul adaptarilor procedurale asigurate persoanelor cu dizabilitati; (iv)
calitatea persoanelor cu dizabilitati implicate in proces; (v) forma asistentei judiciare
de care au beneficiat;

2.Ministerul Afacerilor Interne nu colecteaza de la sectiile de politie date referitoare
la: (i) petitionarii cu dizabilitati si rolul acestora in caz (de exemplu, persoana
vatamata, suspect sau inculpat); (ii) tipul dizabilitatii (fizica, senzoriala, intelectuala
si/sau psihosociald); (iii) adaptarile procedurale pentru desfasurarea audierii puse la
dispozitie in sectia de politie; (iv) tipul infractiunii; si (v) numarul persoanelor cu
dizabilitati retinute sau private de libertate.

3.Ministerul Public nu are evidenta cu privire la adaptarea procedurala furnuizata in
cazurile care este implicata o persoana cu dizabilitati.

4. Administratia Nationala a Penitenciarelor colecteaza date despre numarul
detinutilor cu certificat de incadrare in grad de handicap si al celor care au asistent
personal, dar nu colecteaza date despre numarul detinutilor care au beneficiat de
asistenta juridica si adaptari procedurale pentru a adresa o plangere pe perioada in
care sunt privati de libertate.

5. Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii nu colecteaza date despre numarul persoanelor cu dizabilitati care au
interactionat cu sistemul de justitie, politie, penitenciare, sau spitale de psihiatrie Si
au necesitat asistenta juridica, adaptari procedurale sau consiliere in sustinerea
cererilor in justitie.

[52] Potrivit ,Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitati din Romania”, 2021, [RO], disponibila aici.
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Spitalizarea medico-legala

Ministerului Sanatatii are in subordine patru spitale de psihiatrie si masuri de siguranta
care asigura servicii medicale dedicate persoanelor private de libertate, pentru care a
fost instituit regimul masurilor de siguranta prevazute de Art. 110 din Codul penal.

in subordinea Ministerului S&natatii sunt:

* 4 spitale de masuri de siguranta cu 1.805 paturi; [53]

» 36 de spitale de psihiatrie (sectii de cronici) cu 8.841 paturi;

* 91 sectii de psihiatrie in spitalele judetene cu 5.427 paturi.
Astfel, la nivel national exista 16.073 de paturi la psihiatrie.

La data de 1 iunie 2020, existau 1.424 de persoane internate in spitalele de psihiatrie si
pentru masuri de siguranta, dintre care aproximativ 14% aveau un certificat de
incadrare in grad de handicap, preponderent psihic. Aproximativ 80% dintre persoanele
internate au fost raportate ca avand o dizabilitate psihica (chiar daca nu sunt neaparat
incadrate intr-un grad de handicap). Aproape 10% dintre persoanele internate erau
puse sub interdictie[54].

[53] Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Sapoca (Buzau); Spitalul de Psihiatrie si pentru
Masuri de Siguranta Padureni-Grajduri (lasi); Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Jebel
(Timis); Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Stei (Bihor).

[54] Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitati in Roméania, ANPDCA, 2021, disponibila aici.
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04 Constatari principale

Prin transpunerea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in legislatia
nationala, in anul 2010, Roméania si-a asumat obligatia de a armoniza legislatia nationala si
practicile existente, cu prevederile Conventiei. Cu toate acestea, adaptarile procedurale si
facilitarea participarii active a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale la
procedurile judiciare nu sunt asigurate de catre Guvern intr-o manierd satisfacatoare. in
realitate, legislatia penala din Roménia nu asigura accesul la justitie pentru suspectii si
inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale in conditii de egalitate cu suspectii
si inculpatii fara dizabilitati.

De exemplu, CPP prevede ca, in timpul urmaririi penale si inainte de prima audiere,
suspectul sau inculpatul sa fie informat de catre organul judiciar cu privire la calitatea in
care va fi audiat, la fapta prevazuta de legea penala pentru care este suspectat sau pentru
care a fost initiata actiunea penala, la statutul sau juridic, precum si la drepturile si
obligatiile care decurg din aceasta calitate. insd, CPP nu face referire in mod explicit la
obligatia autoritatilor de a adapta limbajul si informatiile transmise la capacitatea de
intelegere a inculpatului. Acest lucru este agravat de lipsa unor reglementari si proceduri
interne care sa se asigure ca inculpatii inteleg pe deplin informatiile primite.

in faza de urmérire penald, CPP prevede asistenta juridica pentru suspecti sau inculpati ca
fiind obligatorie atunci cand fata de acesta a fost dispusa masura de siguranta a internarii
medicale, cand organul judiciar considera ca suspectul sau inculpatul nu si-ar putea face
singur apararea sau in cazurile in care legea prevede pentru infractiunea savarsita
pedeapsa detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani.[55].

Nu exista proceduri clare si eficiente care sa fie urmate de catre profesionisti atunci cand o
persoana cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale se confrunta cu sistemul de justitie
penala.

Dispozitiile care garanteaza adaptari procedurale atunci cand este vorba de o victima a
unei infractiuni sau un minor ori de céate ori acesta este victima unei infractiuni sau martor
ar trebui sa se extinda si la inculpatii cu dizabilitati.

[55] Art. 90 alin. (c) - Asistenta juridica obligatorie a suspectului sau a inculpatului, CPP
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Nu se colecteaza date cu privire la numarul de persoane cu dizabilitati care se confrunta
cu sistemul de justitie. Aceste date ar putea evidentia barierele intélnite si posibilele solutii
pentru ca persoanele cu dizabilitati sa aiba acces efectiv la justitie.

CPP nu se refera in mod explicit la obligatia sau chiar la posibilitatea autoritatilor de a
permite suspectilor sau inculpatilor cu dizabilitati sa fie insotiti de familie, prieteni sau alte
persoane de incredere care sa le ofere sprijin emotional si moral in orice moment al
procedurii, fira a inlocui rolul de intermediar sau de facilitator. in plus, institutia
facilitatorului sau a intermediarului nu este reglementata in Romania.

in ceea ce priveste adaptarea audierii unei persoane cu dizabilititi, nu exista date
disponibile cu privire la eficienta celor cateva prevederi disponibile in realitate, astfel, nu
putem concluziona in mod cert daca sistemul judiciar este sau nu adaptat pentru a asigura
metode flexibile de audiere (de exemplu, intreruperea sau prelungirea timpului alocat
raspunsurilor si formularii intrebarilor) sau posibilitatea interventiei unui medic pentru
consult.

in legislatia nationala nu exista reglementéri privind solicitarea sau acordarea de adaptéri
inculpatilor[56], insa datele obtinute in urma interviurilor cu profesionistii din domeniul
justitiei penale releva faptul ca nu exista prevederi care sa le restrictioneze posibilitatea de
a adopta acomodari procedurale daca le considera necesare. Deoarece nu exista obligatii
de a asigura acomodari procedurale si/sau exemple de astfel de acomodari, profesionistii
din sistemul de justitie penala actioneaza instinctiv sau nu actioneaza deloc, in functie de
aspecte subiective.

[56] Exista dispozitii de acomodare procedurala in cazul victimelor infractiunilor, al martorilor sau al minorilor.
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EXPERIENTE PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE AL
SUSPECTILOR SI INCULPATILOR CU DIZABILITATI

Pentru a examina, in Romania, experienta
diferitelor parti interesate cu privire la accesul la
justitie al suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati
intelectuale si/sau psihosociale - identificand
barierele, provocarile si domeniile de
imbunatatire avute in vedere, au fost efectuate
16 interviuri semi-structurate (pentru informatii
detaliate vezi Anexa 1) cu

e persoane cu dizabilitati intelectuale sau
psihosociale (N=4),

e avocati (N=2),

e judecatori (N=1),

e procurori (N=2),

e ofiteri de politie (N=1),

 fost director de penitenciar (N=1),

 profesionisti ai serviciilor de sprijin (N=2),

e Institutia Nationala pentru Drepturile Omului
(N=1)

e si ONG-uri (N=2).

In continuare, vom prezenta principalele

constatari ale acestor interviuri semi-structurate.




EXPERIENTE PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE AL
SUSPECTILOR SI INCULPATILOR CU DIZABILITATI

01 Experientele suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati

Experiente, provocari si domenii de imbunatatire
identificate

LLa finele anului 2021 erau 4.333 de detinuti cu patologii psihiatrice in custodia sistemului
penitenciar - dintr-un total de 22.989 detinuti[57]. in cadrul proiectului au fost intervievate
doua persoane cu dizabilitati intelectuale care sunt, in prezent, private de libertate intr-un
penitenciar. De asemeneam, au fost intervievate o persoana cu dizabilitati intelectuale si
una cu dizabilitati psihosociale care, in prezent, sunt private de libertate intr-un spital de
psihiatrie si masuri de siguranta, in baza art. 110 CP.

Asistenta juridica si acordarea de adaptari procedurale

» Dreptul la informare

Exista experiente mixte in ceea ce priveste procesul de informare a drepturilor lor, insa
niciuna dintre persoanele cu dizabilitati intelectuale nu isi aminteste informatii specifice
cu privire la drepturile lor: “Politistul mi-a spus care sunt drepturile mele.”[58] “Nu-mi
amintesc un formular scris care sa includa drepturile mele, imi amintesc doar
documentul care enumera acuzatiile aduse impotriva mea.”[59] O persoana intervievata
afirma ca politia nu i-a informat cu privire la drepturile lor: “Politia nu m-a informat cu
privire la drepturile mele. Abia dupa aproximativ 4 ore a venit avocatul din oficiu si m-a
informat cu privire la drepturile mele.”[60]

[57] Raspunsul oferit de Guvernul Romaniei la raportul CPT 2022 [RO], disponibil aici.
[58] Extras din interviul RO/DI/M/02
[59] Extras din interviul RO/DI/M/01
[60] Extras din interviul RO/DI/M/03
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EXPERIENTE PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE AL
SUSPECTILOR SI INCULPATILOR CU DIZABILITATI

01 Experientele suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati

“Nu a fost nimeni care sa-mi explice nimic, m-au bagat in camera si atat, la arestul
central[61]. Am avut un psiholog la arestul central si mi-a spus ca ceea ce faceam era gresit
(referindu-se la infractiunea pentru care am fost arestat)’[62] “Nu a fost nimeni care sa ma
ajute sa inteleg imediat ce se intampla”[63] Un intervievat a declarat ca a primit ajutor de la
un ofiter de politie pentru a intelege ce se intdmpla: “Cineva de la politie m-a ajutat sa
inteleg ce se intdmpla. Am stiut care erau drepturile mele.”[64]

» Persoana de incredere si / sau intermediar sau intermediar sau facilitator

O persoana cu dizabilitati psinosociale a spus ca i s-a permis sa isi sune mama[65],
iar o persoana cu dizabilitati intelectuale a spus ca nu i s-a permis sa sune o persoana
de sprijin[66].

» Asistenta juridia si dreptul de a avea acces la un avocat

Legea prevede asistenta juridica gratuita atunci cand o persoana nu se poate apara singura,
dar intr-unul dintre cazuri persoana nu a avut un avocat in niciun moment intre audieri, in
momentul si in timpul privarii de libertate, desi are o dificultate foarte mare in a intelege
informatiile: “Mi-au spus ca pot avea un avocat, dar nu am avut un avocat. Nu am avut
niciodata un avocat.”[67]

Intr-un alt caz, persoana a beneficiat de asistenta juridica gratuita, dar pentru fiecare termen
de judecata din cadrul procedurii penale a fost desemnat un alt avocat: “A venit un avocat si
a facut un proces-verbal cu ce a gasit acasa. La fiecare termen de judecata pentru
prelungirea mandatului de arestare preventiva am avut un alt avocat. Sunt persoana cu
dizabilitati, nu am bani pentru un avocat. in momentul de fatd nu am avocat, astept s& ma
intalnesc cu el la urmatorul termen. Ma intalnesc cu ei direct la instanta, nu inainte.”[68] “Dar
nu era nimeni care sa ma ajute sa inteleg.”[69]Spre deosebire de un caz in care persoana
cu dizabilitati a avut un avocat ales: “Un avocat m-a ajutat. Familia mea m-a ajutat, de
asemenea, cu sprijin financiar pentru avocat.”[70]

in unele cazuri, avocatul a jucat un rol important in a ajuta persoanele cu dizabilitati sa
inteleaga ce se intdmpla in cadrul procedurilor: “Avocatul m-a ajutat sa inteleg ce ar trebui
sa fac si ce se intampla. Avocatul s-a purtat frumos cu mine. Nu a fost nimeni altcineva care
sa ma ajute.”[71]

[61] Centrul de retinere si arestare preventiva
[62] Extras din interviul RO/DI/M/01

[63] Extras din interviul RO/DI/M/03

[64] Extras din interviul RO/DPS/M/04

[65] RO/ DPS /M/04

[66] RO/DI/M/03

[67] Extras din interviul RO/DI/M/02

[68] Extras din interviul RO/DI/M/01

[69] Extras din interviul RO/DI/M/01

[70] Extras din interviul RO/ DPS /M/04

[71] Extras din interviul RO/DI/M/03 43



EXPERIENTE PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE AL
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01 Experientele suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati

» Solicitari si acordarea de adaptari procedurale

Niciuna dintre persoanele cu dizabilitati nu a fost informata cu privire la posibilitatea de a
solicita adaptari pentru a face procedura mai usor de urmat.

» Dreptul la asistenta pentru interpretare si comunicare

Contact cu politia

in ceea ce priveste contactul cu politia: “La inceput a fost bine. S-au purtat frumos cu
mine. in momentul in care m-au dus la sectie au inceput sa rada de mine si de situatie
(de fapta pe care am comis-0). M-au facut nebun. Nu m-au intrebat cu adevarat ce s-a
intdmplat. Erau doar 2 politisti si unul dintre ei scria ce voia.”[72] O alta persoana
intervievata a avut o experienta diferita cu politia: “Au fost amabili si profesionisti la sectia
de politie. Am fost intrebat despre fapta, cum s-a intdmplat.”[73]

Spital/institutie de psihiatrie

in timpul urmaririi penale si al procesului, doua dintre persoanele intervievate au declarat
ca au fost trimise intr-un spital de psihiatrie: “Am fost arestat si am stat 30 de zile in arest
si apoi am fost trimis la un spital de psihiatrie. Nu am stiut ce se intampla. Avocatul meu
nu m-a vizitat si nici rude, prieteni sau persoane in care am incredere.”[74] “Am fost
arestat si dus direct la spitalul de psihiatrie dupa 5 ore petrecute la sectia de politie. Dupa
ce procesul s-a incheiat, am fost informat ca voi fi transferat la un spital de psihiatrie si
masuri de siguranta.”[75]

» In timpul procesului/ contactul cu judecitorii

Toti cei 4 participanti au avut un proces, iar cateva dintre experientele lor sunt: ,Nu mi-a
placut ca au mintit mult (la sectia de politie). Nu m-au ascultat cu adevarat si oricum au
scris ceea ce au vrut. Si la instanta m-au mintit. Mi-au spus ca ma duc la un consult
psihologic si de fapt m-au adus aici (spital de psihiatrie si masuri de siguranta).”[76]
»Deciziile au fost luate prea usor, cu putin timp alocat.”[77]

Unele persoane intervievate au declarat ca au inteles intrebarile puse de judecator si
procuror[78].

Atunci cand comunicau cu judecatorul sau procurorul, persoanele: fie ,simteau ca
vorbesc la fel ca si cu orice alta persoana. Ei au o functie si atat”[79], fie ,s-au simtit
obligati sa fie sinceri.”[80]

[72] Extras din interviul RO/DI/M/03
[73] Extras din interviul RO/ DPS /M/04
[74] Extras din interviul RO/DI/M/03
[75] Extras din interviul RO/ DPS /M/04
[76] Extras din interviul RO/DI/M/03
[77] Extras din interviul RO/ DPS /M/04
[78] Extras din interviul RO/DI/M/01
[79] Extras din interviul RO/DI/M/03
[80] Extras din interviul RO/ DPS /M/04
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01 Experientele suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati

» Dreptul de a fi prezent la proces

intr-un caz in care persoana a fost prezenta la instantd, aceasta nu a inteles ce se
intmpla: ,Nu am inteles ce s-a spus in instanta. Spitalul a spus in instanta ca "din aceste
crize nu isi va reveni". Judecatorul m-a intrebat ce am inteles si ce nu am inteles, eu le-
am spus ce nu am inteles si ei au repetat.”[81]

» Audierea la distanta

Audierea la distanta are dezavantajele sale si este preferabila prezenta fizica la instanta:
“Am fost audiat prin video-conferinta, dar as fi preferat sa ma prezint la instanta. Nu am
putut auzi ce spunea judecatorul si le-am spus ca nu pot auzi. Chiar le voi spune la
urmatoarea audiere sa vorbeasca mai tare, deoarece nu aud bine si nu am putut intelege
ce spuneau judecatorul/procurorul/avocatul.”[82]

Ascultarea vocii si experiente pozitive si/sauv negative
Persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale s-au simtit in cea mai mare parte

ignorate: “Nu am simtit ca vocea mea a fost auzita. Nu m-au ascultat. Am simtit ca am
fost discriminat pe baza de etnie.”[83] “Am simtit ca vocea mea a fost partial auzita.”[84]
“Le-am spus ca sunt bolnav (dizabilitate) si nu au tinut cont de asta. Ar fi putut sa ma
ajute sa imi dea arest la domiciliu.”[85]

Acestora le-ar fi placut ca: “Un avocat sa fie prezent exact in locul unde s-a intamplat
fapta’[86] si “0 anamneza mai atenta. Sa nu fie anuntata presa de caz. Explicarea
procedurii, de la arestare pana la internarea obligatorie, tuturor persoanelor prezente la
investigatii.”[87]

Cu privire la ceea ce i-ar fi facut sa se simta mai in control, persoanele cu dizabilitati au
declarat: “Mi-ar fi placut sa fi fost cineva care sa-mi spuna ce se intampla.”[88] “Mi-ar fi
placut sa fi fost ascultat mai mult.”[89] “Nu stiu ce m-ar fi ajutat. Nu stiu daca m-ar fi ajutat
un psiholog.”[90]

[81] Extras din interviul RO/DI/M/03
[82] Extras din interviul RO/DI/M/01
[83] Extras din interviul RO/DI/M/03
[84] Extras din interviul RO/DPS/M/04
[85] Extras din interviul RO/DI/M/01
[86] Extras din interviul RO/DI/M/03
[87] Extras din interviul RO/DPS/M/04
[88] Extras din interviul RO/DI/M/03
[89] Extras din interviul RO/DPS/M/04
[90] Extras din interviul RO/DI/M/02
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01 Experientele suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati

Recomandari principale

Persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale au indicat faptul ca procedurile
penale necesita schimbari semnificative: “Totul ar trebui sa se schimbe. Sa nu mai
existe discriminare. Lasati oamenii sa fie auziti si intelesi.”[91] “Ar trebui sa existe
explicatii clare cu privire la proceduri. Consider ca accesul la justitie este superficial. De
exemplu, daca eu, ca pacient, cer o expertiza medico-legala psihiatrica intr-un anumit
loc, cum ar fi Bucuresti, Cluj, Timisoara, sa fie respectata aceasta dorinta.”[92]

Din cauza faptului ca sistemul de justitie penala nu este adaptat la nevoile persoanelor
cu dizabilitati intelectuale, exista cazuri in care acestea nu inteleg fapta pe care au
comis-0 sau repercusiunile sale, iar in cazul privarii de libertate, pot fi confuze cu privire
la motivul pentru care se afla acolo: “Trebuia sa ispasesc jumatate din pedeapsa, 2 ani
si jumatate, apoi mi-au dat o améanare de 6 luni, apoi m-am trezit ca mai ispasesc inca 3
luni si nu stiu de ce, pentru ca nu am avut nicio abatere. Nu am avut probleme cu
oamenii nicaieri. Nu stiu nimic despre caz, pentru ca nu am avocat. Am ajuns sa fiu un
om al nimanui.”[93]

[91] Extras din interviul RO/DI/M/03
[92] Extras din interviul RO/DPS/M/04
[93] Extras din interviul RO/DI/M/02

NU STIU NIMIC DESPRE CAZ PENTRU CA NU AM

UN AVOCAT. AM AJUNSSA FIU UN OM AL NIMANUI.




EXPERIENTE PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE AL
SUSPECTILOR SI INCULPATILOR CU DIZABILITATI

02 Experientele profesionistilor din domeniul justitiei penale

Principalele bariere identificate

Principalele bariere cu care se confrunta suspectii si inculpatii cu dizabilitati intelectuale
si/sau psihosociale sunt accesul la reprezentare si asistenta juridica, accesul la interpreti,
terapeuti si psihologi care sa le faciliteze comunicarea cu profesionistii din domeniul
justitiei penale. De asemenea, lipsa de specializare in acest domeniu este un aspect
critic. Profesionistii din sistemul justitiei penale rareori detin cunostintele necesare in
astfel de cauze si este nevoie de un sprijin eficient pentru a facilita comunicarea.

Interviu cu un fost procuror: “Marea provocare cu care se confrunta aceste persoane este
ca nu se pot face intelese, iar organele judiciare, care au de-a face cu o persoana cu
dizabilitati psihosociale si intelectuale, nu stiu cum sa abordeze o astfel de situatie,
deoarece nu exista specializare.”[94]

Interviu cu un judecator: “In principal, suspeciii si inculpatii au nevoie si ar trebui s
inteleaga ce se intdmpla cu ei in orice etapa a procedurii penale, de la inceput pana la
sfarsit. Nu exista mijloace de comunicare pentru acestia implementate la nivelul
justitiei.”[95]

[94] Extras din interviul RO/J/F/11
[95] Extras din interviul RO/J/M/09
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02 Experientele profesionistilor din domeniul justitiei penale

Procesul de identificare a dizabilitatii

in ceea ce priveste procesul de identificare a dizabilit4tii, in urma interviurilor realizate s-a
constatat un consens general conform caruia este destul de rar ca dizabilitatea unei
persoane sa treaca neobservata.

Interviu cu un judecator: “Nu cred ca trec neobservate. Majoritatea pot fi identificate, dar
nu exista un sprijin real si nici o procedura specifica. Dar sunt vazute si identificate in
majoritatea cazurilor.”[96]

Exista situatii in care persoana cu dizabilitati nu este usor de identificat. Prin urmare, pot
exista doua situatii, potrivit unui avocat: “Prima este atunci cand suspectul sau inculpatul
nu spune nimic despre dizabilitatea sa, iar in aceasta situatie, din experienta mea, nu se
investigheaza daca persoana are sau nu o dizabilitate si aici trebuie luate masuri in acest
sens pentru verificarea discernamantului pana la cel mai mic dubiu. A doua situatie este
atunci cand persoana spune ca are un tutore, moment in care exista din nou o diviziune.
Exista unele persoane care tin cont de acest lucru si au o inclinatie spre a incerca sa
adapteze procesul pentru aceste persoane, insa sunt foarte putine pe care le-am intalnit
sa faca acest lucru.”[97]

Contestarea evaluarii

in Romania, gradul de dizabilitate al unei persoane este stabilit de citre Comisia de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap. Exista posibilitatea de a contesta aceasta
evaluare, insa aceasta constituie un caz administrativ, nu un caz penal[98]. Atunci cand
este vorba de o evaluare in care determinarea gradului de dizabilitate trebuie facuta a
posteriori fata de savarsirea unei fapte penale, nu mai putem vorbi de o procedura de
contestare similara celei mentionate mai sus. De exemplu, in ceea ce priveste procedura
de aplicare a unei masuri de siguranta, fie ca este vorba de tratamentul medical
obligatoriu[99] sau de internarea medicala[100], procurorul inainteaza judecatorului o
propunere motivata, insotita de o expertiza medico-legala care confirma necesitatea
aplicarii masurii de siguranta. Ulterior, judecatorul se pronunta asupra propunerii printr-o
incheiere, care poate fi contestata in termen de 5 zile de la pronuntare. Contestarea nu
suspenda aplicarea masurii de siguranta.

[96] Extras din interviul RO/J/M/09

[97] Extras din interviulRO/L/F/05

[98] Art. 87 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 - care prevede ca certificatul poate fi contestat de catre titularii acestora,
in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la instanta de contencios administrativ competenta.

[99] Art 245-246 CPP

[100] Art. 247-248 CPP )
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Informatii despre adaptari procedurale

Comunicarea intre actorii care participa la procedurile penale este redusa sau chiar
inexistenta, dupa cum a ilustrat unul dintre avocatii intervievati: “Personal, as fi beneficiat
de un canal de comunicare cu procurorul sau cu judecatorul, in afara salii de judecata. M-
ar fi ajutat daca acestia s-ar fi implicat in investigarea dizabilitatii persoanei si in obtinerea
de documente in acest sens, deoarece noi a trebuit sa investigam singuri. Procurorul
trebuie sa aduca probe atat in favoarea, céat si impotriva persoanei.”[101]

Nu se utilizeaza instrumente electronice de gestionare a cazurilor si nu se colecteaza
date cu privire la cazurile in care sunt implicati suspecti si inculpati cu dizabilitati in
vederea identificarii adaptarilor adecvate pentru cazuri prezente si viitoare.

Interviu cu un fost procuror: “Avand un avocat, acesta trebuie sa se asigure ca persoana
respectiva intelege cu adevarat ce i se intampla si ca toate drepturile sale sunt
respectate. Bineinteles, procurorul are si el acest interes. Acum depinde si de cat de
eficienta este apararea, depinde de profesionalismul fiecaruia.”[102]

Utilizarea fortei sau a constrangerii

Ambii avocati s-au confruntat cu cazuri de utilizare a fortei sau de constrangere pe motiv
de dizabilitate: “Au existat chiar cazuri care au fost facute publice prin intermediul mass-
media. Acestea provin, in general, si din lipsa de informare cu privire la faptul ca
persoana are anumite dizabilitati si ar trebui discutat cu persoana respectiva cu mai multa
atentie si tact.”[103] “Cred ca in cazul la care am lucrat, cand persoana a fost constransa
si luata de politie. Nu stiu daca a fost folosita forta, dar, din ce mi-a spus, a fost amenintat
cu o arma si au folosit constrangerea. Fara ca el sa arate vreo periculozitate, acesta a
fost modul lor de a-i comunica ca trebuie sa vina si sa dea o declaratie.”[104]

[101] Extras din interviul RO/L/F/05
[102] Extras din interviul RO/J/F/11

[103] Extras din interviul RO/L/M/06
[104] Extras din interviul RO/L/F/05
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Asigurarea adaptarilor procedurale

linterviu cu un avocat: “Cred ca adaptarile procedurale exista doar la un nivel minimal. Tn
ultima vreme, au intrat in atentia profesionistilor si a opiniei publice, dar in acest moment
se afla la un nivel embrionar. S-a creat doar un domeniu la nivel micro pentru aceste
persoane, dar exista inca mult loc pentru dezvoltare si evolutie. Unele adaptari sunt chiar
reglementate. Cred ca este necesar sa le facem mai procedurale si sa sensibilizam
profesionistii pentru a facilita comunicarea si accesul la justitie pentru aceste
persoane.”[105]

Interviu cu un avocat: “Adaptarile procedurale in cazul de care m-am ocupat au existat
pentru ca am lucrat cu echipa CRJ pentru a asigura o comunicare accesibila. Acest lucru
mi s-a parut esential si a fost o comunicare constanta adaptata nevoilor sale pe tot
parcursul procesului penal, tinAnd cont de dizabilitatea sa intelectuala. in afara de
aspecte procedurale, i-am oferit un avocat pe care, din nou, justitia penala nu a reusit sa
i-l ofere.”[106]

Interviu cu un judecétor: “Intr-un caz, deoarece politia nu si-a asumat responsabilitatea
de a aduce suspectul in sala de judecata, atunci cand a luat masura de siguranta a
internarii nevoluntare, am administrat probele fara a avea o persoana in sala de judecata,
cu un avocat, audiind martori - am organizat o sedinta de judecata in sectia de politie
pentru audierea persoanei suspecte.”[107]

» Dreptul la informare

Interviu cu un avocat: “Orice persoana care devine suspect sau inculpat este informata
de indata cu privire la drepturile sale. La nivel legislativ, nu exista nicio discriminare, nici
in sens negativ, nici in sens pozitiv, in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati.
Informatiile trebuie sa fie furnizate imediat. Toate acestea, insa, prin aceeasi procedura
general valabila.”[108]

Nu exista nicio obligatie pentru profesionistii din domeniul justitiei penale de a se asigura
ca suspectul sau inculpatul intelege ce se intdmpla si ce trebuie sa faca pe tot parcursul
procedurilor. Singura obligatie se refera la sarcina de a efectua informarea.

[105] Extras din interviul RO/L/M/06
[106] Extras din interviul RO/L/F/05
[107] Extras din interviul RO/J/M/09
[108] Extras din interviul RO/L/M/06
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Interviul cu un avocat: “As tinde sa estimez ca sunt extrem de putini profesionisti care se
asigura ca cealalta persoana intelege ce se intdmpla, iar cei care exista sunt rezultatul
unor preocupari personale. Autodidacte. Pe langa acesti autodidacti, din cate stiu eu, in
afara de magistrati, politistii nu au niciun fel de pregatire. Daca au existat, au fost
campanii de pregétire extrem de inchise (ascunse) pe astfel de ramuri. In orice caz, tind
sa cred ca nu exista astfel de activitati de pregatire.”[109]

Interviu cu un fost director de penitenciar: “Doar penitenciarele de maxima securitate au
masuri specifice pentru persoanele cu dizabilitati mintale: sectii speciale, izolare fata de
ceilalti detinuti si acces la tratament medical. Dar se presupune ca acestia au avut
discernamént in momentul savarsirii infractiunii. Nu exista un protocol special privind
informarea acestora cu privire la drepturile lor. Cu toate acestea, procedura nu este in
general inteleasa de catre detinuti, cu atat mai putin de cei cu dizabilitati intelectuale/
psihosociale.”[110]

Interviu cu un fost procuror: “Indiferent de tipul de persoana, acestia sunt informati cu
privire la drepturile lor la prima audiere. Nu exista o metoda juridica clara prin care sa stii
exact pasii pe care trebuie sa ii urmezi pentru ca persoana sa isi inteleaga drepturile si
pozitiape care o are.”[111]

Interviu cu un fost procuror: “in cazul persoanelor cu dizabilitati, daca nu intalnesti un
ofiter, un lucrator de politie cu multa rabdare care sa traduca pe intelesul persoanei,
uneori chiar si pentru persoanele cu un nivel de educatie mediu sunt necesare unele
clarificari. Depinde insa de flerul anchetatorului insarcinat cu efectuarea procedurii de
informare.”[112]

[109] Extras din interviul RO/L/M/06
[110] Extras din interviul RO/P/M/08
[111] Extras din interviul RO/J/F/11
[112] Extras din interviul RO/J/F/10
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» Dreptul la interpretare si sprijin pentru comunicare - general

Interviu cu un fost procuror: “Problema este ca nu se verifica daca au inteles. La final
(adica in procesul-verbal care contine drepturile suspectului/ inculpatului), de regula,
scrie "Am luat la cunostinta" - NU ca "am inteles."[113]

Interviu cu un fost procuror: “Fie o persoana din familie, care cunoaste modul de
comunicare al persoanei, fie un psiholog, care, desi nu este specializat in acest domeniu,
poate ajuta si facilita comunicarea. Acest tip de sprijin este cautat pentru ca este si in
interesul anchetei sa se afle adevarul.”[114]

Informatiile furnizate in cadrul procedurilor penale nu sunt accesibile pentru persoanele
cu dizabilitati.

Exista dificultati de informare si comunicare datorate, in parte, lipsei de materiale
accesibile in forme precum Braille, limbajul mimico-gestual, formate usor de citit sau
formate electronice. O masura de adaptare disponibila este posibilitatea de a desfasura
audieri prin video-conferinta.

In materie civild, sunt prevazute anumite adaptari, dar in materie penala, aceste lucruri
sunt prevazute in mod expres pentru victime (audierea unei persoane de acelasi sex, de
indata tocmai pentru a evita victimizarea secundara, reaudierea doar daca este necesar
pentru procedurile penale). Dar nimic nu il impiedica pe procuror sa foloseasca acest
“principiu al egalitatii armelor in ceea ce priveste suspectul/inculpatul care are o
dizabilitate.”[115]

Interviu cu un avocat: “Exista o mare diferenta de tratament intre victimele infractiunilor,
unde exista ofiteri de politie sau persoane cu experienta in audierea victimelor, in
adaptarea comunicarii cu victimele infractiunilor in anumite situatii, si pozitia fata de un
suspect sau inculpat cu dizabilitati, acolo unde nu exista astfel de persoane. in cazul
victimelor cu dizabilitati, am auzit de persoane care au incercat sa comunice intr-un
limbaj accesibil in cadrul audierilor sau in diferite etape si care au folosit un limbaj usor de
inteles”[116]

[113] Extras din interviul RO/J/F/10
[114] Extras din interviul RO/J/F/11

[115] Extras din interviul RO/J/F/10
[116] Extras din interviul RO/L/M/06
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lInterviu cu un avocat: “As spune ca este mai degraba o adaptare ad-hoc, in sensul ca
discursul politistului se adapteaza in functie de persoana cu care interactioneaza. De
exemplu, daca vorbim despre o persoana cu dizabilitati intelectuale cu un nivel scazut de
intelegere, fata de o persoana cu studii superioare. Pe langa adaptarea limbajului, trebuie
adaptat si mesajul, de unde si nevoia de formare pentru a se asigura ca
suspectul/inculpatul intelege pe deplin ceea ce se intdmpla si ceea ce se transmite.”[117]

» Dreptul la interpretare si sprijin pentru comunicare - interogatoriu

Interviu cu un avocat: “Aceasta organizare se realizeaza, de asemenea, la nivelul politiei.
Banuiesc, fara a avea informatii concrete, ca este o activitate de rutina si aproape din
reflex. Nu stiu cum anume si cat de exact este adaptat un spatiu pentru interogarea unei
persoane cu dizabilitati.”[118]

Interviu cu un judecator: “Interpretul trebuie sa fie inscris pe lista interpretilor acreditati. Aici
avem, din cate stiu, interpreti mimico-gestuali sau interpreti-traducatori, dar in cazul nostru
este vorba de interpreti care nu sunt nici foarte multi si nici foarte disponibili.”[119]

Interviu cu un fost procuror: “Procedura prevede aceasta audiere prin video-conferinta,
indiferent daca se afla intr-un centru de detentie sau nu. Procedura prevede aceasta
posibilitate. Acum depinde daca exista o posibilitate tehnica.”[120]

» Solicitari si acordare de adaptari procedurale

Nu exista dispozitii concrete privind posibilitatea sau imposibilitatea de a solicita adaptari
procedurale. Cu toate acestea, suspectul sau inculpatul poate solicita anumite adaptari ale
procedurii, iar atunci cand vine vorba de acordarea acestora, “Este la latitudinea fiecarui
anchetator, la aprecierea fiecaruia. Nu exista nicio obligatie de a raspunde afirmativ si in
cazul respectiv. Depinde, de asemenea, de gravitatea infractiunii. Una este sa te ocupi de
0 persoana suspectata de comiterea unei crime si alta este sa te ocupi de o persoana care
a furat un mar. Depinde foarte mult de context.”[121]

[117] Extras din interviul RO/L/M/06
[118] Extras din interviul RO/L/M/06
[119] Extras din interviul RO/J/M/09
[120] Extras din interviul RO/J/F/11
[121] Extras din interviul RO/J/F/11
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Apararea pe motiv de dizabilitate

Dupa ce o expertiza profesionala certifica faptul ca o persoana nu este responsabila din
punct de vedere penal, “procurorul emite o ordonanta de clasare si trimite cazul in instanta
pentru aplicarea unei masuri de siguranta (internare medicala intr-o unitate de
psihiatrie/tratament obligatoriu). Instanta face apoi o adresa catre barou pentru a desemna
un avocat, iar sansele sa fie acelasi procuror sunt de 20-30%, iar exceptiile sunt foarte
rare.”[122]

Interviu cu un fost procuror: “Atunci cand se ajunge la concluzia ca o persoana are o
dizabilitate intelectuala si/sau psihosocial si exista documente care sa dovedeasca acest
lucru, exista o procedura standard. Se ia 0 masura de siguranta cu privire la persoana
respectiva, care poate fi un tratament obligatoriu sau o internare medicala temporara, in
cadrul careia se dispune o expertiza pentru a se stabili daca a avut sau nu discernamant.
Mi se pare ca mergem prea usor pe procedura standard si ordonam internarea imediata a
persoanei cu dizabilitati psihosociale pentru a stabili daca are sau nu discernamant, desi
poate ar trebui sa reconsideram aceasta procedura.”[123]

Tratamentul medical obligatoriu

Interviu cu un fost procuror: “Daca fapta a fost savarsita fara discernamant, cauza este
clasaté pe motiv de iresponsabilitate, deoarece existd o cauza de neimputabilitate. in
aceasta situatie, procurorul poate cere judecatorului sa mentind masura de internare
provizorie, care va deveni definitiva, sau sa o ridice sau sa o modifice cu tratament
obligatoriu. lar singurul criteriu de care trebuie sa tina cont este pericolul public reprezentat
de persoana "bolnava psihic". Dar, uneori, acestia stau ani de zile in spitalul de psihiatrie
si sunt pedepsiti poate mai mult decat daca ar fi fost judecati pentru faptele pentru care au
fost anchetati.”[124]

[122] Extras din interviul RO/J/F/10
[123] Extras din interviul RO/J/F/11
[124] Extras din interviul RO/J/F/11

:

UNEORI, ACESTIA STAU ANI DE ZILE iN SPITALUL DE
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Atitudini si formare / constientizare

linterviu cu un avocat: “Statul. in mod concret, fiecare structuré este responsabila de
accesibilizarea partii sau a etapei procedurale care fi revine. Aici incepem de la sistemul
social si sistemul de sanatate si ajungem la politie, procuratura, instante etc.”[125]
Unele dintre persoanele intervievate sunt de parere ca un procent semnificativ de
profesionisti nu cunosc, nici macar la un nivel general, Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati. Sunt putini cei care sunt cu adevarat interesati de acest
domeniu si care au aflat prin mijloace proprii. Cu siguranta este nevoie de o mai mare
constientizare.

Interviu cu un avocat: “Cred ca este mai degraba un amestec intre un element de
umanitate, compasiune si grija, dublat de un element de dificultate, deoarece (imi place sa
cred ca) toti profesionistii cauta sa ofere adaptabilitate si eficacitate procedurilor, lovindu-
se adesea de un sistem imobil, de lipsa infrastructurii si chiar de lipsa de pregatire
profesionala. Nu are niciun rost sa vrei sa ajuti pe cineva in calitate de judecator daca
nimeni nu te-a instruit vreodata cum sa vorbesti cu acea persoana.”[126]

Interviu cu un fost procuror: “Nu cred ca este vorba de stigmatizare, ci despre
necunoastere si faptul ca oamenii se tem de ceea ce nu cunosc. Este o retinere. Si mai
exista ideea ca a fi "bolnav mintal" este periculos. Toata lumea gandeste asa, pentru ca
asa este legislatia. De aici incepe discriminarea.”[127]

[125] Extras din interviul RO/L/M/06
[126] Extras din interviul RO/L/M/06
[127] Extras din interviul RO/J/F/11
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Profesionistii spun ca intregul lant al sistemului judiciar si interactiunea cu tot felul de
elemente de pe parcurs influenteaza rezultatul final, iar unul dintre principalele motive este
mentalitatea si modul in care persoanele cu dizabilitati sunt percepute de oameni, in
general.

Interviu cu un avocat: “Nu exista o colaborare intre persoane care sa inteleaga si sa
evalueze situatia persoanei cu dizabilitati la momentul respectiv si pe parcurs. in practicé,
aceste situatii se intampla, chiar daca exista garantii procedurale.”[128]

Interviu cu un fost procuror: “Singurul program este cel la care particip eu, si anume
AdaptJust. Nu cunosc niciun alt program”[129]

Avocatii intervievati sustin ca accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitati poate fi
imbunatatit prin instruirea avocatilor si a altor parti interesate in ceea ce priveste
incluziunea persoanelor cu dizabilitati in sistemul de justitie. O astfel de formare va
imbunatati nivelul de cunoastere a legilor si politicilor privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati in randul partilor interesate, precum si va favoriza interactiuni personale si
profesionale eficiente intre acestea si persoanele cu dizabilitati.

Exista extrem de putini profesionisti care se asigura ca cealalta persoana intelege ce se
intdmpla, iar cei care exista sunt rezultatul unor preocupari personale.

Bune practici

in afar& de cursurile multidisciplinare AdaptJust ale CRJ, nu se cunoaste nicio alta
abordare care sa sprijine accesul efectiv la justitie pentru persoanele cu dizabilitati.
Interviu cu un avocat: “La nivelul structurilor de stat, activitatea este extrem de timida, ca
sa nu spun inexistenta. Mai degraba, pasii sunt asigurati prin mijloace care se presupune
ca sunt colaterale si complementare unui sistem statal, dar in acest moment in Roméania
putem spune ca sunt principalele. Mai exact, interventia ONG-urilor care compenseaza
inactiunea sau absenta statului.”[130]

[128] Extras din interviulRO/L/F/05
[129] Extras din interviul RO/J/F/11
[130] Extras din interviul RO/L/M/06
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Recomandari principale

Statul este responsabil de reglementarea acestui domeniu si de facilitarea accesului la
procedurile sale cu ajutorul unor instrumente precum:
* un specialist care sa asigure o comunicare sigura intre profesionistii din sistemul de
justitie si persoana cu dizabilitate;
e 0 platforma de comunicare intre profesionisti, inclusiv INML;
* 0 echipa interdisciplinara;
* reglementarea expresa a asistentei juridice in CPP pentru persoanele diagnosticate cu
dizabiltati intelectuale si psihosociale;
* gspecializarea obligatorie a avocatilor pentru a lucra cu persoanele cu dizabilitati.

Interviu cu un avocat: “As recomanda modificarea legislatiei pentru a o face mai accesibila
pentru persoanele cu dizabilitati si crearea unui capitol separat. Furnizarea unor prevederi
mai detaliate pentru persoanele care asista suspectii sau inculpatii in procesul penal,
inclusiv asistenta obligatorie oferita de acestea. Si 0 comunicare inter-institutionala in acest
sens intre Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii si CSM[131]. Nu cred ca trebuie sa fii
specialist in psihiatrie si in drept, trebuie sa ai macar niste cunostinte de baza explicate de
niste specialisti. Mai ales daca esti un judecator, un procuror sau un avocat care lucreaza cu
persoane cu dizabilitati si de care depinde bunastarea si nevoile oamenilor. Inclusiv
formarea de sectii specializate pentru lucrul cu persoanele cu dizabilitati, unde sunt prezenti
doar politisti, avocati, procurori care au urmat cursuri mai intensive specializate in lucrul cu
persoanele cu dizabilitati. La fel cum exista pentru militari sau pentru senatori si deputati.
Daca nu vor sa aloce resurse pentru a instrui toti oamenii din justitie, macar sa instruiasca
30 de persoane care sa faca acest lucru. Necesitatea de a pune la dispozitie o persoana
specializata in comunicarea cu persoanele cu dizabilitati pe diferite tipuri de dizabilitati
intelectuale sau psihosociale, care sa colaboreze constant cu sistemul de justitie penala sau
civila, iar aceasta persoana sa fie prezenta pe tot parcursul procesului cu judecatorul,
procurorul, organul de cercetare, suspectul sau inculpatul. Sa se asigure ca persoana
intelege absolut tot ce se intdmpla acolo si sa comunice cu avocatul si procurorul pentru a
explica ce se intampla si pentru a avea transparenta in comunicare. Acest lucru este
necesar si pentru o persoana fara dizabilitate,”[132]

[131] Consiliul Superior al Magistraturii
[132] Extras din interviul RO/L/F/05
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Recomandari principale

Interviu cu un fost procuror: “As fi foarte fericita daca la cea mai simpla cautare pe un motor
de cautare s-ar gasi, cel putin pentru institutiile de baza, pictograme, explicatii simple, cu
cele mai simple cuvinte posibile. Pentru ca, pana la urma, legiuitorul a stabilit ca prevederile
unei legi trebuie sa fie percepute de o persoana cu studii medii, dar nu discutam de
persoane care sunt diagnosticate cu o dizabilitate intelectuala si psihosiciala. Si atunci, daca
nici macar persoana cu o educatie medie nu intelege, persoana cu dizabilitati are si mai
putine sanse sa inteleaga. Formarea unei baze de date cu resurse, modele de aplicatii cu
limbayj lizibil/accesibil, pictograme. Echipe interdisciplinare.”[133]

Interviu cu un avocat: “Am o viziune destul de sumbra asupra sistemului de justitie in cazul
persoanelor cu dizabilitati si, Tn general, asupra sistemului institutional romanesc pentru
persoanele cu dizabilitati. Este nevoie de o schimbare drastica.”[134]

Interviu cu un fost director de penitenciar: “Avem nevoie ca adaptarile procedurale sa fie
obligatorii, monitorizate si raportate. Nu recomandari.”[135]

[133] Extras din interviul RO/J/F/10
[134] Extras din interviul RO/L/F/05
[135] Extras din interviul RO/P/M /08
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Experiente, bariere, provocari si domenii
de imbunatatire identificate

Perceptia egalitatii

Interviu cu un reprezentant al unui ONG: “Pot spune ca nu exista niciun interes pentru
persoana cu dizabilitati. in general, se trece foarte repede cu vederea dizabilitatea unei
persoane, se spune ca nu se poate comunica cu acea persoana Si acolo se opreste totul. in
orice caz, daca ne gandim doar la ideea de instanta, ne gandim la ceva intimidant. Cand
ajungi acolo, stii ca pot exista repercusiuni. Nu exista niciun confort pentru nicio persoana,
cu atat mai putin pentru persoanele cu dizabilitati.”[136]

Interviu cu un reprezentant al unei Institutii Nationale pentru Drepturile Omului: “Salile de
judecata, accesul la instanta, accesul la site-ul web ar trebui sa fie adaptate pentru toate
tipurile de dizabilitati. Acesta este un proces care porneste de la persoana respectiva pana
in fata judecatorului. Astfel, nu implica doar judecatorul, ci si societatea in care aceasta este
institutionalizata.”[137]

Plangeri

Interviu cu un asistent social: “Au fost situatii in care au existat plangeri pe care oricum nu
suntem in masura sa le rezolvam, iar aceste plangeri au mers mai departe la organismele
corespunzatoare. In general, atunci cand oamenii au o plangere, stiu foarte clar ce au de
facut si urmeaza caile legale, iar cine are capacitatea de a le rezolva problemele le va
rezolva cu siguranta.”[138]

Interviu cu un reprezentant al unei Institutii Nationale pentru Drepturile Omului: “Avem un
mandat preventiv, deci nu primim petitii, iar in timpul vizitelor noastre de monitorizare nu am
fost informati de catre detinuti ca nu vor avea acces la justitie. Nu pot sa va spun despre
petitiile din partea persoanelor cu dizabilitati. Din cunostintele mele, ceea ce pot sa va spun
este ca am auzit de la colegii mei din alte departamente, persoanele cu dizabilitati nu se
adreseaza institutiilor statului atunci cand considera ca nu le sunt respectate drepturile. in
primul rand, pentru ca nu au abilitatile necesare, nu exista accesibilizare, spre deosebire de
detinuti, si nu ma refer la cei cu tulburari psihice.”[139]

[136] Extras din interviul RO/HR/F/15
[137] Extras din interviul RO/HR/F/14
[138] Extras din interviul RO/S/F/12
[139] Extras din interviul RO/S/M/13
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Adaptari proceduvurale

» Informatii accesibile

Interviu cu un medic psihiatru: “Nu este suficient. Exista persoane care inteleg, dar in
majoritatea cazurilor exista o "inselare" a pacientului. | se spune ca va sta in spital o
saptaméana sau doua. Multi pacienti din spitalele de psihiatrie si masuri de siguranta nu
inteleg de ce se afla acolo. Ei dau vina pe politie/instanta, spunand ca ei sunt motivul pentru
care se afla acolo.”[140]

Instruirea si consilierea suspectului sau a inculpatului cu dizabilitati intelectuale si/sau
psihosociale prin intermediul unui sistem audio-video online poate fi dificila si nu permite
intotdeauna persoanei cu dizabilitati sa se exprime clar si coerent si nici ca dizabilitatile
invizibile sa poata fi identificate. Aceste dificultati pot fi sporite de calitatea slaba a imaginii
video sau a sunetului, cu ecou sau intarziere, sau de faptul ca persoana cu dizabilitati nu
poate citi pe buze sau fata judecatorului, a avocatului sau a procurorului si nu poate intelege
cuvintele care 1i sunt adresate.

Interviu cu un medic psihiatru: “Nu stim cum sa ne ocupam cu o persoana cu dizabilitati
fizice, daramite cu o persoana cu o dizabilitate intelectuala sau o tulburare psihica. Un caz
pe care il cunosc este cel al unei persoane care a fost institutionalizata toata viata, nu a trait
niciodata in afara unui centru. Prima sa legatura cu exteriorul a fost chiar interactiunea cu
politia. Nimeni nu i-a spus ce i se intdmpla, nu a fost deloc pregatit pentru interactiunea cu
judecétorul, procurorul etc. In plus, nici macar nu a fost insotit de un membru al personalului
din centru pentru toate aceste proceduri. Daca e sa analizam, trebuie sa ne uitam la
numérul extrem de scézut de materiale accesibile in general in institutii. intr-adevar,
aproape deloc.”[141]

[140] Extras din interviul RO/S/M/13
[141] Extras din interviul RO/S/M/13
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» Servicii de asistenta

Interviu cu un asistent social: “Detinutii cu dizabilitati sunt consultati inca de la intrarea in
penitenciar de cétre un psiholog, asistent social, educator. in plus, personalul din sectorul
operativ lucreaza indeaproape cu ei. Ei sunt apoi informati cu privire la regulament, drepturi,
obligatii, sanctiuni, recompense. Cand intra in penitenciar, primesc toata asistenta de care
au nevoie.”[142]

Interviu cu un medic psihiatru: “De multe ori, pacientii intocmesc chiar cereri, adesea pentru
incetarea masurii de siguranta, iar acestea sunt de fiecare data examinate si cererea este
inaintata organelor competente.”[143]

» ldentificarea dizabilitatii

Interviu cu un asistent social: “Imi amintesc de un caz cu o persoani privata de libertate care
a fost suspectata de a avea probleme psihice. Nu era incadrat in niciun grad de handicap,
dar de fiecare data cand trebuia sa fie adus in fata instantelor judecatoresti era foarte
problematic: nu coopera, facea totul pe dos. Am incercat sa il convingem. Era foarte greu
de mutat, nu voia si nu puteai sa-I ridici. Nu puteam sa-i ingradim dreptul la justitie. Aveam
obligatia de a-l prezenta in fata instantei si totusi el nu voia sa mearga.”[144]

Interviu cu un reprezentant al unei Institutii Nationale pentru Drepturile Omului: “Aici ma
gandesc la penitenciare in care persoanele cu dizabilitati, cu tulburari psihice, se
automutileaza. Si nu stiu daca stiti, dar automutilarea este sanctionata. Comitetul European
impotriva Torturii a recomandat ca detinutii care se automutileaza sa nu mai fie sanctionati,
indiferent daca au sau nu tulburari psihice. Pentru ca, pe de o parte, ar putea fi un strigat de
ajutor pentru ei si ar trebui sa beneficieze de asistenta psihosociala, nu sa fie sanctionati cu
izolarea, asa cum am intalnit.”[145]

[142] Extras din interviul RO/S/F/12
[143] Extras din interviul RO/S/M/13
[144] Extras din interviul RO/S/F/12
[145] Extras din interviul RO/HR/F/14
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» Constientizare si atitudini

Interviu cu un reprezentant al unei Institutii Nationale pentru Drepturile Omului: “Exista
persoane care ii vad ca pe un obiect al asistentei medicale. Stiti ca a avut loc o schimbare
de paradigma si nu mai sunt obiecte, ci subiecte de drept. Sunt persoane care au inteles ca
exista acea conventie privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ca sunt oameni la fel ca
toti ceilalti, ca trebuie doar sa accesibilizam spatiul.”[146]

Interviu cu un reprezentant al unui ONG: “Nu cred ca ei sunt principalii profesionisti (ONG-
uri, profesionisti din domeniul serviciilor de asistenta) de care trebuie sa ne facem griji. Cred
ca nepasarea vine mai mult din partea sectorului justitiei. Foarte multi oameni se comporta
ca si cum persoanele cu dizabilitati nu sunt prezente sau nu sunt de fapt fiinte umane. Si
nimeni nu sufera de acest lucru, in afara de persoana cu dizabilitati.”[147]

Un exemplu despre modul in care sistemul de justitie penala trateaza persoanele cu
dizabilitati este ilustrat intr-un caz recent din Romania, in care o persoana cu dizabilitati
intelectuale (domnul M.S.), fost beneficiar al centrelor rezidentiale si pentru adulti pentru
persoane cu dizabilitati, fara antecedente penale, judecat in lipsa, citarea ilegal la domiciliul
unde a declarat ca nu locuieste, fara avocat, a fost condamnat la 1 an de inchisoare pentru
ca a parasit spitalul inainte de a cunoaste rezultatul negativ al testului cu noul tip de
coronavirus. | s-a refuzat reprezentarea juridica si a fost incarcerat intr-o camera cu 44 de
persoane[148]. Dupa o luna de incarcerare, domnul M.S. a primit reprezentare juridica si a
depus apel. Dupa doua luni de detentie, instanta a constatat ca citarea dlui M.S. a fost
efectuata in mod ilegal si a dispus anularea sentintei de condamnare si redeschiderea
procedurii penale. Nimic din ceea ce s-a intdmplat in acest caz nu a fost pe intelesul
domnului M.S.

Toate persoanele intervievate au declarat ca exista o lipsa totala de formare in ceea ce
priveste comunicarea cu persoanele cu dizabilitati.

Interviu cu un reprezentant al unui ONG: “Acest subiect este foarte putin abordat si in
universitati. Exista prea putina formare continua si este nevoie de formare la toate nivelurile.
Personal, nu am cunostinta de niciun curs de formare pe aceasta tema, privind comunicarea
si adaptarea justitiei pentru suspectii si inculpatii cu dizabilitati.”[149]

[146] Extras din interviul RO/HR/F/14

[147] Extras din interviul RO/HR/F/15

[148] Articolele CRJ despre acest caz, disponibile la: https://www.crj.ro/un-nou-triumf-al-justitiei-penale-primul-
condamnat-la-inchisoare-pentru-zadarnicirea-masurilor-anti-covid-este-o-persoana-cu-dizabilitate/ si
https://www.crj.ro/ce-au-zis-oamenii-mari-din-sala-strugurel-matei-a-fost-eliberat/

[149] Extras din interviul RO/HR/F/16
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03 Experientele ONG-urilor, ale institutiilor pentru drepturile omului si ale
profesionistilor din domeniul serviciilor de asistenta

Bune practici

Exista o lipsa de programe pe tema dizabilitatii in general, cu atat mai putin pe tema
interactiunii cu suspectii/inculpatii cu dizabilitati. Au fost mentionate cursurile AdaptJust,
precum si proiectul Consiliului Europei "Consolidarea serviciilor medicale si de sanatate
mintala in penitenciarele din Romania".

Interviu cu un asistent social: “Diversi reprezentanti vin si verifica cum li se acorda drepturile
persoanelor cu dizabilitati, verifica daca au acces la diferite activitati, daca sunt ascultati,
daca au probleme. Deci exista o implicare din partea societatii civile catre noi si conteaza
foarte mult. De asemenea, ne motiveaza pe noi, ca institutie, sa desfasuram diferite activitati
Cu ei sau sa le acordam importanta cuvenita.”[150]

Recomandari princpale

Principalele recomandari au fost legate in principal de sprijinul in materie de comunicare
atat pentru profesionisti, cat si pentru suspecti/inculpati, dar si de nevoia de formare pentru
profesionistii din sistemul de justitie:
 sa fie accesibilizate informatiile si sa se formeze societatea civila prin intermediul unui
program national;
* in spitalele de psihiatrie si masuri de siguranta ar trebui sa existe un avocat specializat,
alaturi de medici;
 artrebui elaborate programe si proceduri pentru a oferi informatii corecte persoanelor cu
dizabilitati si adaptate in functie de tipurile si gradele de dizabilitate;
» formarea profesionistilor din sistem cu privire la modul de abordare a unei persoane cu
dizabilitati;
* pentru penitenciare, specializari suplimentare sau o persoana externa care sa aiba
experienta si specializare in lucrul cu persoanele cu dizabilitati.

[150] Extras din interviul RO/S/F/12
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Scurta analiza a tiparelor

Principalele bariere in calea accesului la justitie pentru suspectii si inculpatii cu dizabilitati
intelectuale si/sau psihosociale sunt:

inaccesibilitatea cladirilor si a procedurilor judiciare;

formalitatea procedurilor judiciare;

perceptiile negative pe care le au profesionistii din domeniul justitiei penale despre
persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale;

0 persoana cu o dizabilitate intelectuala sau psihosociala neidentificata poate trece
printr-un proces pe care il intelege foarte putin sau deloc;

este posibil ca o persoana cu dizabilitati intelectuale sau psihosociale sa nu inteleaga de
ce trebuie sa se prezinte in instanta sau ca exista consecinte daca nu o face;

este posibil ca o persoana cu dizabilitati intelectuale sau psihosociale sa nu fie capabila
sa comunice in mod eficient si sa nu i se puna la dispozitie facilitatori care sa o ajute.

Majoritatea persoanelor considera ca mersul la instanta este o experienta tensionata, mai
ales atunci cand sunt acuzate de comiterea unei infractiuni. Multe persoane considera ca
ideea instantelor, a salilor de judecata si a judecatorilor este descurajanta si, in mod
frecvent, se straduiesc sa inteleaga si sa respecte regulile si obiceiurile care le guverneaza.
Experienta de a trebui sa se prezinte in instanta dupa ce a fost acuzat de o infractiune poate
fi confuza sau intimidanta pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.
Absenta unor proceduri eficiente de adaptare legate de comunicare duce la faptul ca
persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale nu inteleg frecvent de ce se afla acolo,
este posibil sa isi dea seama ca au comis o infractiune si este posibil sa nu inteleaga
repercusiunile in cazul in care recidiveaza.
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01 Concluzii

De la ratificarea CDPD in 2010, Roménia s-a angajat sa asigure accesul efectiv la justitie
si adaptari procedurale adecvate pentru persoanele cu dizabilitati. Printre acestea se
numara masuri de protectie a persoanelor cu dizabilitati in perioadele premergatoare
procesului, procesului si post-sentinta sau in cazul impunerii unei pedepse privative de
libertate sau a unei masuri de siguranta.

Obiectivul general al acestei cercetari la nivel national a fost de a oferi o imagine de
ansamblu a principalelor bariere - si a celor mai bune practici pentru a depasi principalele
lacune - in ceea ce priveste accesul la justitie si furnizarea de adaptari procedurale pentru
inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale din Roméania. Cercetarea s-a bazat,
printre altele, pe Principiile internationale privind accesul la justitie pentru persoanele cu
dizabilitati (ONU, 2020) (Principiile 1, 3, 4, 5, 6 si 10). Principalele bariere in calea
participarii identificate vor fi prezentate in functie de principiile analizate:

Principiul 1. Toate persoanele cu dizabilitati au capacitate juridica, astfel nimanuinu i
se poate refuza accesul la justitie pe criteriu de dizabilitate.

Legislatia roméneasca prevede internarea medicala ca masura de siguranta pentru
persoanele lipsite de capacitate juridica care au comis o fapta penala.
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Principiul 3. Persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, au
dreptul la ajustari procedurale corespunzatoare.

Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu bariere suplimentare in calea accesului justitie
din cauza lipsei de accesibilitate fizica, informationala si de comunicare adecvata a
serviciilor si institutiilor juridice, precum si din cauza procedurilor care nu sunt adaptate la
tipul si nivelul lor de dizabilitate, a prejudecatilor personalului judiciar cu privire la
persoanele cu dizabilitati.

Nu exista prevederi specifice privind conditiile de acordare a adaptarilor procedurale
persoanelor cu dizabilitati care au fost arestate preventiv sau condamnate la o pedeapsa
privativa de libertate, care trebuie sa fie adaptate la nevoile lor.

Principiul 4. Persoanele cu dizabilitati au dreptul la acces in timp util si gratuit la
notificari si informatii legale, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Adesea, suspectii si inculpatii primesc informatii minime sau neclare cu privire la acuzatiile
care li se aduc, ceea ce face dificila apararea lor. Politia trebuie sa informeze suspectii cat
mai curand posibil, in mod corect, clar si complet cu privire la infractiunile comise si la
motivul arestarii lor.

Principiul 5. Persoanele cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, au dreptul la
toate garantiile de fond si procedurale recunoscute in dreptul international, iar statele
au obligatia de a oferi ajustarile necesare pentru a asigura respectarea procesului
echitabil.

Institutiile din sistemul de justitie nu sunt adaptate pentru a asigura: interpreti in limbajul
mimico-gestual, informatii juridice in formate accesibile, metode de audiere flexibile (de
exemplu, prelungirea timpului alocat raspunsurilor si formularii intrebarilor) sau
posibilitatea de a depune marturii prin mijloace audio-video.

Asistenta juridica nu este intotdeauna disponibila, in special pentru persoanele care au
fost provate de libertate. Nu toti inculpatii au acces prompt, direct si confidential la un
avocat tnainte de audiere.
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Unele persoane cu dizabilitati nu pot avea acces la un avocat, onorariile si costurile
serviciilor juridice sunt inaccesibile pentru multe persoane cu dizabilitati cu dificultati
financiare.

Angajarea unui avocat in Romania, in acest moment, este un privilegiu pentru persoanele
cu venituri peste medie. ONG-urile au resurse si posibilitatea de a oferi aceasta asistenta
juridica pro bono prin intermediul colaboratorilor sau din fondurile proiectelor pe care le
deruleaza. Chiar daca persoanele cu dizabilitati au acces la un avocat din oficiu, de cele
mai multe ori asistenta juridica nu este asigurata in mod eficient, avocatii din oficiu sunt
desemnati aleatoriu, prin urmare nu exista garantii ca persoana cu dizabilitati are la
dispozitie un avocat cu expertiza in domeniu.

Principiul 6. Persoanele cu dizabilitati au dreptul la asistenta juridica gratuita sau la
un pret accesibil pentru acestea.

Persoanele cu dizabilitati nu beneficiaza intotdeauna de asistenta juridica gratuita (sprijin
si reprezentare intr-o chestiune juridica) atunci cand au nevoie de ea.

Astfel, la etapa urmaririi penale, CPP prevede ca aceasta este obligatorie atunci cand fata
de suspect sau inculpat s-a dispus masura de siguranta a internarii medicale, in cazul in
care organul judiciar apreciaza ca suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur
apararea sau in cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani[151].

Principiul 10. Toti cei care lucreaza in sistemul de justitie trebuie sa beneficieze de
programe de constientizare si de formare continua, care sa abordeze drepturile
persoanelor cu dizabilitati, in special in contextul accesului la justitie.

Profesionistii din sistemul de justitie nu sunt instruiti pentru 71 usigura acr.esul la justitie
pentru persoanele cu dizabilitati.

[151] Art. 90 alin. (1) - Asistenta juridica obligatorie acordata unui suspect sau inculpat, CPP
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1. Armonizarea legislatiei si practicilor nationale cu standardele europene privind
crearea unui mediu in care persoanele cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale sa
beneficieze de conditii de egalitate cu toti cetatenii si sa li se ofere posibilitatea de a
intelege si de a fi intelese, astfel incat accesul la justitie sa fie garantat tuturor. Sprijinul si
adaptarea, mai degraba decét evaluarea discriminatorie a capacitatii de a intelege si a
capacitatii de a fi judecat, sunt, de asemenea, esentiale. Legislatia nationala ar trebui sa
fie modificata cu reglementarea expresa a asistentei juridice in CPP pentru persoanele
diagnosticate cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.

2. Artrebui sa se acorde mai multa atentie cursurilor de formare pentru toti profesionistii
care pot intra in contact cu persoane cu dizabilitati in timpul procedurilor penale, de la
ofiteri de politie la procurori sau judecatori, implicand psihologi, asistenti sociali, asistenti
personali, precum si persoane cu dizabilitati sau reprezentantii lor legali. Trebuie sa existe
0 specializare obligatorie a avocatilor pentru a lucra cu persoanele cu dizabilitati. Statul
trebuie sa asigure o finantare suficienta pentru a crea un sistem de formare continua
pentru profesionistii din domeniile justitiei, medicale si sociale care interactioneaza cu
persoanele cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale.

3. Crearea unei platforme de comunicare intre profesionisti, care sa includa INML[152],
si prezenta unui specialist care sa asigure o0 comunicare sigura intre profesionistii din
sistemul judiciar si persoana cu dizabilitati. Pentru penitenciare, este necesara prezenta
unei persoane externe care sa aiba experienta si specializare in lucrul cu persoanele cu
dizabilitati si sa fie disponibila pentru colaborari.

[152] Institutul de Medicina Legala
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4. Institutiile de stat trebuie sa puna la dispozitie si sa ofere gratuit adaptari procedurale
pentru a asigura sisteme judiciare incluzive si accesibile pentru toate persoanele cu
dizabilitati, precum si adaptari rezonabile in situatiile de detentie. Accesibilizarea si
adaptarile procedurale contribuie la crearea unor practici de egalitate transformatoare.
Adoptarea de proceduri clare si eficiente care sa fie urmate de profesionisti ori de céate ori
0 persoana cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale se confrunta cu sistemul de
justitie penala. Profesionistii din domeniul justitiei penale au recomandat crearea de
ghiduri si manuale, pentru a facilita abordarea profesionistilor cu privire la persoanele cu
dizabilitati. In practica, politia fi informeazé pe suspecti si inculpati cu privire la drepturile
lor, dar practicile variaza, de la informatii scrise la informatii verbale, inclusiv pliante
neaccesibile, care pot fi dificil de inteles. Acestia trebuie sa se asigure ca inculpatii isi
inteleg corect drepturile si sa furnizeze informatii scrise si verbale de indata ce devin
suspecti. Programele si procedurile trebuie sa fie elaborate pentru a oferi informatii corecte
persoanelor cu dizabilitati si adaptate in functie de tipurile si gradele de dizabilitate.

in sensul Art. 13 din CDPD, accesul egal si efectiv al persoanelor cu dizabilitati la justitie
implica pentru statele parte urmatoarele obligatii:
e recunoasterea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati;
 asigurarea accesibilitatii fizice si informationale a institutiilor din sectorul justitiei;
 asigurarea ajustarilor de ordin procedural si celor adecvate varstei pentru participantii
cu dizabilitati;
* recunoasterea calitatii de participanti directi si indirecti pentru persoanele cu dizabilitati
in toate procedurile de infaptuire a justitiei;
» acordarea persoanelor cu dizabilitatii a asistentei juridice gratuite sau la un pret
accesibil;
* instruirea specialistilor din domeniul justitiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Or, adaptarile de ordin procedural si facilitarea participarii active la procedurile legale a
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale sunt asigurate de catre stat intr-
un mod lacunar. in realitate, legislatia penald din Romania nu asigura in concret accesul la
justitie al suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati intelectuale si/ sau psihosociale, in conditii
de egalitate cu suspectii si inculpatii fara dizabilitati.
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Anexa 1 - Profilul persoanelor intervievate

Persoana
intervievata

Persoana cu
FIOHDIAbe dizabilitati

intelectuale

Persoana cu
dizabilitati
intelectuale

RO/DI/M/0

Persoana cu
dizabilitati
intelectuale

RO/DI/M/0

Persoana cu
dizabilitati
psihosociale

RO/
DPS/M/04

Varst

46

71

27

36

Durata
interviului

40 minute

25 minute

35 minute

40 minute

Tipul de
Ani in care a interviu
avut contact cu (la distanta,
sistemul la fata
judiciar locului,
altele)

2018-prezent Pe teren

2020-prezent Pe teren

in scris
(inregistrar
ea nu a fost

posibild)

2022-prezent

in scris
(inregistrar
ea nu a fost

posibild)

2018-prezent

Alte informatii relevante

Are un certificat de
incadrare in grad de
handicap grav de la

varsta de 15-16 ani. in
inchisoare din 2019.
inchisoarea nu a permis
inregistrarea, asa ca am
luat notite.

Un grad ridicat de
dificultate in intelegerea
informatiilor. Tn
inchisoare din 2020.
Inchisoarea nu a permis
inregistrarea, asa ca am
luat notite.

Internarea medicala intr-
un spital de psihiatrie si
masuri de siguranta (art.
110 CC). Nu este
constient de boala sa
mintala sau de
dizabilitatea intelectuala.

Internarea medicala intr-
un spital de psihiatrie si
masuri de siguranta (art.
110 CC). Este constient
de boala sa mintala si de
handicapul sau
psihosocial.
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RO/L/F/05

RO/L/M/06

RO/P/M/07

RO/P/M/08

Persoana
intervievata*

Avocat

Avocat

Ofiter de
polittie

Fost director

de

penitenciar

Sex

Varsta

29

Ani in care a

Durata avut contact

interviului cu sistemul
judiciar
60 minute Din 2017
45 minute Din 2006

32 minute Din 2013
Lucreaza in
85 minute  penitenciare
din 1994

(la distanta,
la fata locului,

La distanta

Pe teren

La distanta

La distanta

Tipul de

interviu Alte informatii

relevante

altele)

Avocatul unui
inculpat cu
dizabilitati
intelectuale

Avocat care
lucreaza la
Ministerul

Justitiei

10 ani de
experienta in
calitate de
ofiter de
politie, din
care 2 ani in
cadrul
organului de
investigatii al
politiei
judiciare

27 de ani de
experienta in
domeniul
corectional; 6
ani de
experienta ca
director de
penitenciar

75



ANEXE

Anexa 1 - Profilul persoanelor intervievate

Persoana
intervievata*

RO/J/M/09 Judecator

RO/J/F/10 Fost procuror

RO/J/F/11  Fost procuror

Asistent

RO/S/F/12 )
Social

Sex

Varsta

47

56

51

34

Durata
interviului

98 minute

97 minute

59 minute

42 minute

Tipul
Ani in care a ir:i):rvcijj
avut contact ) " Alte informatii
: (la distanta, ’
cu sistemul . relevante
. la fata locului,
judiciar
altele)
22 de ani de
experienta in
calitate de
i ator si 1
Din 2001 Peteren ludecatorsi1s
ani de
experienta in
instanta
penala
. 30 de ani de
Pensionat . . L
. La distanta  experienta ca
acum 3 ani ’ ’
procuror
25 de ani de
Pensionat . L xperienta in
: La distanta © pe. eni
acum 3 ani ’ calitate de
procuror
10 ani de

experienta ca
asistent social
in penitenciare

Din 2013 La distanta
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Persoana
ID . . o
intervievata
Ro/SM/A3  Medic
psihiatru
National
RO/HR/F/ Human
14 Rights
Institution

RO/1H5R/ F/ ONG

RO/HR/F/
16

ONG

Sex

Varsta

Tipul de
interviu
(la distanta,
la fata locului,
altele)

Aniin care a

Durata avut contact

interviului cu sistemul
judiciar

Alte informatii
relevante

Medic
psihiatru la
Spitalul de
Psihiatrie si

pentru Masuri
de Siguranta
Stei

35 minute Din 2008 Pe teren

Consilier la
institutia
Avocatul
Poporului

52 minute La distanta

Psiholog
clinician cu 20
de ani de
experienta in
cadrul unui
ONG pentru
persoane cu
dizabilitati;
participa la
vizite de
monitorizare
cu CRJ din
2007.

63 minute Din 2003 La distanta

Psiholog
clinician cu 14
ani de
experienta in
lucrul cu
persoanele cu
dizabilitati, in
prezent
lucreaza intr-
un ONG
pentru
persoane cu
dizabilitati

57 minute Din 2009 La distanta

77



