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Proiect

Scopul proiectului ,,Justitie prietenoasa cu copiii: dezvoltarea conceptului de practici in instante”
(CFJ-DCSCP) este imbunatatirea accesului la justitie pentru copiii cu vulnerabilitati sporite din
sistemul de justitie penalad prin dezvoltarea si diseminarea modelelor specializate de evaluarea
individualizata a nevoilor lor in conformitate cu legislatia internationala si europeana. in acest scop,
proiectul include o componenta de cercetare, care urmareste sa identifice problemele existente si
in curs si sa faca recomandari legate de evaluarile individuale in cadrul procedurilor penale care
implica copii vulnerabili victime sau copii suspectati sau acuzati de comiterea unei infractiuni.
Proiectul se concentreaza in mod special pe copiii lipsiti de ingrijirea parinteasca, minorii neinsotiti
si copiii cu dizabilitati mintale. Acest raport stabileste principalele constatari ale cercetarii in
Romania, care corespund livrabilului nr. 4.1 (,,Raport privind practicile judiciare existente in
Romania”), activitatea nr. 4.1 (,,Cercetari privind practicile judiciare existente in Romania”) in cadrul
acestui proiect.

Multumiri

Echipa CRJ vrea sa le multumeasca tuturor profesionistilor si copiilor cu dizabilitati intelectuale care
au cooperat cu noi, impartasind cunostintele si experientele lor. De asemenea, dorim s le multumim
pentru cooperare si angajament urmatoarelor organizatii: Asociatia Tonal si DGASPC Sibiu.

Disclaimer

Continutul acestui raport reprezintd doar opiniile partenerilor de proiect si sunt responsabilitatea
exclusiva a acestora. Comisia Europeana nu Tsi asuma nicio responsabilitate pentru utilizarea
informatiilor pe care le contine.
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Rezumat

Proiectul “Justitie prietenoasa pentru Copii — initiativa privind dezvoltarea conceptului de practici
in instante” este cofinantat de Programul Uniunii Europene pentru Drepturi, Egalitate si Cetatenie
(2014-2020) prin Cererea de propuneri de proiecte REC-AG-2019 / REC-RCHI-PROF-AG-2019-
878552 si se va concentra asupra copiilor aflati in situatii deosebit de vulnerabile, care se
confrunta cu multiple bariere in cadrul sistemului de justitie penala si care sunt adesea aliniate
sau excluse.

Scopul acestui proiect este de a imbunatati accesul la justitia penala prin dezvoltarea si diseminarea
de modele specializate evaluare individuald a nevoilor acestora, in concordanta cu legislatia
Europeana si internationala in materie. Proiectul se va desfasura si vor beneficia in mod direct de
3 tari din UE (Romania, Italia si Bulgaria), instrumentele si metodele rezultate fiind relevante in
intreaga UE. Proiectul este coordonat de Fundatia Validity, in parteneriat cu 3 organizatii (Centrul
de Resurse Juridice, PRISM Promozione Internazionale Sicilia Mondo si Centrul bulgar de drepturi
nonprofit), din cele 3 state membre (Romania, Italia si Bulgaria). Centrul de Resurse Juridice este
partenerul roman al acestui proiect.

Obiectivele sunt:
i cercetarea bunelor practici in fiecare jurisdictie;

ii elaborarea de modele de promovare a justitiei prietenoase cu copiii si evaluari individuale
axate pe nevoile lor ;

iii consolidarea capacitéatilor echipelor multidisciplinare, alcatuie din judecatori, avocati, lucratori
sociali sau profesionisti aliati;

iv analiza impactului Tn cascada pentru copii prin colaborare transfrontaliera si diseminare
internationala;

Capitolul 1 ofera o imagine de ansamblu asupra drepturilor de care beneficiaza copii-victime ale
infractiunilor, dar si cei acuzati de savarsirea unei infractiuni in Roménia, a serviciilor de sprijin
existente, precum si asupra problemelor specifice cu care se confruntd categoriile de copii
vulnerabili din tara (Indeosebi, cei cu dizabilitati psihosociale si/sau intelectuale). Trei subiecte sunt
tratate in detaliu, fiecare intr-un subcapitol separat din cadrul Capitolului 2: Subcapitolul 1 trateaza
lipsa procedurilor adaptate Tn audierea si sprijinul copiilor cu dizabilitati psihosociale; Subcapitolul
2 analizeaza relatia intre actorii publici si institutionali — lipsa de pregatire, formare si a instrumentelor
de lucru, n timp ce Subcapitolul 3 abordeaza lipsa reintegrarii sociale adecvate. Ultimul capitol
(Capitolul 3) ofera o concluzie generala asupra raportului, precum si un set de recomandari adresate
autoritatilor cu atributii in domeniile vizate in raport.

in Romania, copii cu dizabilitati psihosociale si intelectuale (parte a categoriei copiilor cu
vulnerabilitati sporite), reprezinta una din cele mai vulnerabile categorii de participanti in procesul
penal, fie ca sunt victime sau inculpati/suspecti. Prejudecatile si formalismul exagerat al procedurilor
se Imbina cu lipsa de cunostinte si/sau de expertiza a profesionistilor, rezultdnd adesea in luarea
deciziilor ce nu reusesc sa atinga interesul superior al copilului.



In ciuda imbunétatirilor din ultimii ani din Romania, serviciile de asistentd specializatd raman
subdezvoltate, insuficiente si deseori inaccesibile. Desi Directiva Victimelor (2012/29
/UE) si Directiva privind garantiile procedurale pentru copii (2016/800 / UE) au fost transpuse in
mare masura in legislatia national&, Tn practica implementarea acestora este nesatisfacatoare.

Cu toate acestea, exista anumite servicii specializate pentru victimele-copii care sunt considerate
vulnerabile, mai ales copiii victime ale abuzului si neglijarii, copiii victime ale violentei in familie si
copiii victime ale traficului de persoane. Regasim exemple de bune practici dedicate copiilor in ceea
ce priveste directionarea acestora catre serviciile competente si evaluarea nevoilor. O parte din
aceste practici sunt initiate de stat: echipele multidisciplinare ce realizeaza evaluarea nevoilor
copiilor (atat victime, cat si a celor acuzati de savarsirea unei infractiuni, fie ca raspund sau nu din
punct de vedere penal), coordonate de DGASPC-uri; camera speciala de audiere a copiilor din Cluj-
Napoca, Craiova si Bucuresti; existenta cursurilor scolare generale si a celor de calificare/recalificare
profesionala pentru copii aflati in executarea unei masuri privative de libertate.

Nu in ultimul rand, Capitolul 3 reuneste o serie de recomandari adresate autoritatilor competente,
care vizeaza facilitarea accesului copiilor-victime, dar si a celor acuzati de savarsirea unei infractiuni,
la justitie si servicii de asistenta. Aceste recomandari includ: adaptarea procedurilor pentru a deveni
mai prietenoase cu copii; dezvoltarea si extinderea procedurilor existente de evaluare a nevoilor
victimelor si a inculpatilor; formarea adecvata a specialistilor care lucreaza cu copii in aspectele
mentionate anterior si adaptarea programelor de reinsertie sociala.

Rezultatele raportului vor contribui la imbunatatirea capacitatilor profesionistilor instruiti pentru
implementarea evaluarilor individuale si a justitiei prietenoase cu copiii. Pe termen lung, diseminarea
tintita a rezultatelor va spori intelegerea nevoilor specifice ale copiilor cu vulnerabilitati sporite de
céatre profesionistii din domeniu din UE si nu numai.

Examinam mai jos principalele probleme constatate in urma cercetarii legislatiei si interviurilor
sustinute cu profesionistii in domeniu:

* Problema 1: Lipsa procedurilor adaptate in audierea si sprijinul copiilor cu dizabilitati
psihosociale;

* Problema 2: Relatia intre actorii publici si institutionali — lipsa de pregatire, formare si a
instrumentelor de lucru;

* Problema 3: Lipsa reintegrarii sociale adecvate.



Capitolul 1 - Introducere

Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu asupra situatiei copiilor — victime ale infractiunilor,
precum si a celor acuzati de savérsirea unei infractiuni, din Romania in ceea ce priveste serviciile
de asistenta, evaluarea nevoilor si furnizarea de informatii

Rezultatele raportului se bazeaza pe cercetarea cantitativa si calitativa efectuata in perioada septembrie
2020 — martie 2021, combinand cercetarea teoretica, analiza legislatiei si politicilor publice cu 28
interviuri semi-structurate cu specialisti din toata tara si 31 de cereri de informatii publice adresate
institutiilor de stat cu atributii in domeniul protectiei si sprijinirii copiilor implicati in procesul penal’.

Toate Statele Membre trebuie sa garanteze protectia efectiva a drepturilor si accesul
neingradit la justitie si recunoastere egala in fata legii a copiilor cu dizabilitati

In Romania, legislatia relevant& in domeniul penal in ceea ce priveste copii cu dizabilitati se compune
din legislatie primara — Codul Penal (Legea 286/2009), Codul de Procedura Penala (Legea 135/2010),
Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor, Legea 252/2013 privind organizarea
serviciului de probatiune, Legea 211/2004 privind masurile de informare, suport si protectie a victimelor
crimelor (care transpune Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012, denumita in continuare ,Directiva Victimelor”), si legislatie secundara — Decizia nr.
1439/2004 privind serviciile specializate pentru copii care au comis o infractiune si nu raspund penal.

In conformitate cu prevederile Directivei Victimelor, C. Proc. Pen. presupune c& urmétoarele categorii
de victime sunt mai vulnerabile: ,Sunt prezumate vulnerabile victimele copii, victimele care sunt in
relatie de dependenta fata de autorul infractiunii, [..], ale traficului de persoane, ale violentei in cadrul
relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, [..], victimele cu dizabilitati [..].2". Pentru
aceste categorii de victime, autoritatile judiciare pot institui masuri speciale de protectie daca victimele
sunt considerate martori amenintati sau vulnerabili®. Cu toate acestea, interviurile cu specialistii au
aratat ca, in practica, autoritatile judiciare instituie rareori aceste masuri de protectie*. De asemenea,
masurile de protectie pentru victimele prezumate a fi vulnerabile pot include, audierea de catre
judecator, politie sau procuror in locuri speciale si in prezenta unui psiholog sau a unui lucrator social
al carui scop este sa reduca riscul de victimizare secundara. Aceste victime ar trebui, pe cat posibil, sa
fie audiate a doua oara doar daca este strict necesar si de catre aceeasi persoana®. Totodata, victimelor
vulnerabile li se acorda dreptul de a fi audiate de o persoana de acelasi sex, la cerere®.

! Cele 31 de solicitari de informatii, formulate in baza Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes
public, au fost adresate: DGASPC-urilor din cele 6 sectoare ale Bucurestiului, precum si celor din judetele Cluj, Sibiu si
Timis; Administratiei Nationale a Penitenciarelor; Centrelor de detentie Braila-Tichilesti si Craiova; Cebtrelor educative
Buzias si Targu Ocna; Inspectoratului General al Politiei Roméane; Parchetelor de pe langa Judecatoriile Sectoarelor
Capitalei, Cluj-Napoca, Sibiu si Timisoara; Parchetelor de pe langa Tribunalul Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu si Timis;
Serviciilor de Probatiune din Bucuresti, Cluj, Sibiu si Timis; si Directiei Nationala de Probatiune. S-a vizat o acoperire
geografica extinsa. Aproape toate institutiile au raspuns, insa nu toate raspunsurile au fost relevante pentru cercetare,
unele facand doar referire la legislatia in vigoare si nu au putut fi folosite pentru a extrage informatii.

2 Art. 113, (2), CPP

3 Art. 113, CPP — Protectia persoanei vatamate si a partii civile: ,(1) Atunci cand sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege referitoare la statutul de martor amenintat sau vulnerabil ori pentru protectia vietii private sau a
demnitatii, organul de urmarire penala poate dispune fata de persoana vatamata ori fata de partea civila masurile de
protectie prevazute la art. 124-130, care se aplica ih mod corespunzator.”

4 Psiholog, gen F.
5 Art. 111, CPP — Modul de audiere a persoanei vatamate
6 Art. 111, CPP — Modul de audiere a persoanei vatamate: ,(7) Audierea de catre organele de cercetare penala

a persoanelor vatamate care au fost victime ale infractiunii [..], se efectueaza numai de catre o persoana de acelasi sex
cu persoana vatamata, la cererea acesteia, cu exceptia cazului cand organul judiciar apreciaza ca aceasta aduce
atingere bunei desfasurari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor.”



Prima parte a cercetarii a constat in strangerea si cercetarea legislatiei relevante pentru raport, atat
cea de la nivel national, precum si a normelor internationale din materie, precum si a doctrinei si a
oricaror altor ghiduri practice, relevante pentru aceastd tema. In urma analizei dispozitiilor legale,
am putut extrage informatiile pertinente, atat pentru prezentul raport, cat si pentru elaborarea
metodologiei chestionarelor de interviu, pentru a putea atinge teme cat mai variate.

Cea de-a doua etapa a cercetarii a fost incercarea de diseminare a proiectului — astfel, prin
intermediul Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, am trimis adrese la
peste 30 de institutii (parchete, instante, DGASPCuri etc.) sau solicitari de sprijin catre
asociatii’lONGuri de profil (in cazul carora, din pacate, nu am primit un raspuns), pentru a afla care
sunt atributiile in concret in cauzele cu copii din procesul penal, care este utilitatea referatului de
evaluare, ce infractiuni comit copii in general, dar si méasurile de protectie luate fata de copii-victime
cu dizabilitati.

Pentru ultima parte a cercetarii, am sustinut interviuri cu persoane care lucreaza cu copiii cu sau
fara dizabilitati psihosociale in domeniul penal. Persoanele intervievate si institutile care au fost
contactate au fost selectate pentru a obtine informatii cuprinzatoare si multidisciplinare de la
profesionisti din medii diferite, in special provenind din sectorul public, care ofera sprijin si protectie
pentru o gama larga de copii aflati in situatii vulnerabile. Desi interviurile si cererile de informatii
publice nu au acoperit intreaga tara, reprezentativitatea si diversitatea surselor constituie un
indicator puternic al stérii de fapt la nivel national. In total au fost realizate 28 de interviuri, impartite
astfel: 3 cu copii care au fost acuzati de savarsirea unei infractiuni, 1 cu un avocat, 3 cu judecatori,
2 cu procurori, 10 cu profesionisti din sistemul de asistenta sociala si protectia copilului (psihologi,
asistenti sociali si consilieri juridici), 2 cu politisti, 4 cu angajati ai centrelor educative sau de detentie
pentru copii, si 3 cu consilieri n cadrul Serviciului de Probatiune. 21 dintre persoanele intervievate
au fost de gen feminin, iar 7 de gen masculin. Majoritatea interviurilor au fost realizate pe Zoom
(pentru a evita contactul cu persoane straine, ca o masura de protectie suplimentara fata de
fluctuatiile crescute ale cazurilor de infectare cu SARS-CoV 2 in Romania), cu acordul oamenilor
de a fi inregistrate, iar 4 dintre ele au fost luate in persoana — 3 cu ajutorul unui psiholog specializat
in domeniu (cele cu copiii — ca o garantie suplimentara in vederea protejarii lor; de asemenea, din
motive de confidentialitate, identitatea acestora este protejata, fiind numiti in raport ca Minor 1, 2 si
3), 1 la sediul CRJ. De asemenea, doua au fost preluate prin corespondenta electronica. Persoanele
participante provin Tn special din Bucuresti, sau din judetele Timis, Sibiu, lasi ori Cluj.

Date despre copiii victime

in Romania, atat serviciile existente, cat si legislatia vizeaza categorii de victime care sunt percepute
ca fiind mai vulnerabile, Tn special copii victime, victime ale violentei in familie si victime ale traficului
de persoane. Serviciile de asistenta sunt oferite de o serie de institutii de stat, in principal: Directiile
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, denumite in continuare DGASPC (o astfel de
institutie pentru fiecare dintre cele 41 de judete si cele 6 sectoare ale Bucurestiului), Serviciile
Publice de Asistenta Sociala (SPAS), organizate la nivel local (municipiu, oras, comuna), Agentia
National& impotriva Traficului de Persoane (ANITP). De asemenea, adeseori ONG-uri ofer servicii
specializate victimelor, in completarea sau chiar substituind serviciile oferite de stat, uneori fara a
primi sprijin financiar din fonduri publice.

Este important de mentionat ca Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor a suferit o serie de modificari substantiale in



Aprilie 2019 prin Ordonanta de Urgenta nr. 24/ 03.04.2019. Atfel, s-au pus bazele pentru crearea
de servicii generice de sprijinire a victimelor in Romania, sub forma unor departamente specializate
care vor functiona in cadrul fiecarui DGASPC si ale caror echipe vor fi compuse din cel putin trei
specialisti: asistent social, psiholog si consilier juridic’. Serviciile oferite de departamentele pentru
victimele infractiunilor pot include®: informatii despre drepturile victimelor, consiliere psihologica,
consiliere cu privire la chestiuni financiare legate de infractiune, sprijin emotional, informatii despre
rolul victimei in procedurile penale si pregatirea pentru proces, precum si directionarea spre alte
servicii de asistenta specializate®. Aceste servicii sunt gratuite si sunt oferite la cererea victimei sau
a familiei acesteia. La cerere, este prevazuta asistenta juridica gratuitd pentru victimele unor
infractiuni, Tn principal tentative de omor, vatamare corporala si violenta sexuala'™.

Desi legea 272/2004 instituie o serie de garantii privind respectarea, promovarea si garantarea
drepturilor copiilor, ghidate de principiul interesului superior al copiilor, este cunoscut faptul acesti
copii cu dizabilitati intdmpina mult mai multe bariere de acces la informatiile de sanatate publica,
iar mecanismele de raportare sau plangere sunt slabe sau ineficiente pentru cazurile de violenta
impotriva copiilor sau alte incalcari ale drepturilor. Copii cu dizabilitati psihosociale trebuie sa
beneficieze in concret si sa fie informati asupra dreptului lor de a beneficia de asistenta de
specialitate multidisciplinara care include dupa caz, servicii de asistenta legald, psihologica, si
modalitatea concreta in care acestea pot fi acordate.

Date statistice: in 2019 au fost trimisi in judecata 1459 de autori ai infractiunilor comise in familie
fmpotriva a 1700 de victime, din care 661 minore™'.

Inculpati Nerespectare
Anul entru gra'fic Pornografie masuri Abandon de | Act sexual cu | Violenta in
P o infantila incredintare familie un minor familie
de minori minori
2017 21 163 29 651 301 1491
2018 169 156 31 597 319 1360
2019 175 174 27 510 323 1459
7 Art. 3M, Legea 211/2004: (1) In vederea acordérii serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele

infractiunilor, in structura organizatorica a fiecarei directii generale se infiinteaza un compartiment pentru sprijinirea
victimelor infractiunilor, structura in cadrul careia vor functiona cel putin trei specialisti, respectiv: asistent social,
psiholog, consilier juridic.”

8 Legea 211/2011 nu impune obligativitatea ca aceste departamente specializate sa ofere oricare dintre
serviciile de sprijin mentionate mai sus, probabil pentru a permite DGASPC-urilor o mai mare autonomie in gestionarea
resurselor existente si in evaluarea nevoilor victimelor. Cu toate acestea, furnizarea optionala a acestor servicii implica
un risc n ceea ce priveste acordarea de sprijin victimelor infractiunilor.

o Art. 7, Legea 211/2004: ,(4) Serviciile de sprijin si protectie acordate atat victimelor infractiunilor, cat si
membrilor familiei acestora pot fi: a) informare privind drepturile victimei; b) consiliere psihologica, consiliere cu privire la
riscurile de victimizare secundara si repetata sau de intimidare si razbunare; [..]; g) directionarea victimei catre alte
servicii specializate, atunci cand este cazul: servicii sociale, serviciile medicale, servicii de ocupare, de educatie sau alte
servicii de interes general acordate in conditiile legii.”

10 Art. 14, Legea 211/2004: (1) Asistenta juridica gratuita se acorda, la cerere, urmatoarelor categorii de victime:
a) persoanele asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat, prevazute la art. 188 si
189 din Codul penal, o infractiune de vatamare corporald, prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune
intentionata care a avut ca urmare vatamarea corporald a victimei, o infractiune de viol, agresiune sexuala, act sexual cu
un minor, coruperea sexuala a minorilor, prevazute la art. 218-221 din Codul penal; b) sotul, copiii si persoanele aflate in
intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor de omor, omor calificat, prevazute la art. 188 si 189 din
Codul penal, precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei.”

" Extras din https://vedemjust.ro/2019-minori/?fbclid=IwAR38I0z0rK6gLesKI0fw2819bfDxYHsJp5edFhKSJ77
Ngax3nHo1AHMf8



Date despre copiii inculpati/acuzati

Din datele obtinute referitoare la numarul de copii inculpati sau acuzati In Romania, a reiesit ca,
spre exemplu. la nivelul Judecatoriei Sectorului 4 din Bucuresti'?, in ultimii doi ani (2019-2020), au
fost aplicate 20 de masuri educative neprivative de libertate si 19 masuri educative privative de
libertate, pentru 37 de inculpati copii (din care 20 de sex masculin), nefiind precizat daca si cati
dintre acestia aveau dizabilitati psihosociale.

Din alte date obtinute de la Serviciul de Probatiune Timis, a reiesit ca in anii 2019 si 2020, categoriile
de infractiuni pentru care copiii care raspund penal (adica cei de peste 14 ani) au intrat in evidenta
lor au fost in special rutiere — 58 (conducere fara permis/autoturism neinmatriculat), lovire sau alte
violente — 20, furt — 15, talharie — 10, trafic de droguri — 4, alte infractiuni — 13. Tn cursul anului 2019
s-au aflat Tn supravegherea serviciului de probatiune 78, iar in anul 2020, 42 de cazuri de copii
sanctionati cu o masura educativa neprivativa de libertate sau fatéd de care s-a dispus liberarea
dintr-un centru educativ sau centru de detentie. Au fost inregistrare 9 fete si 111 baieti, din care 6
cu varsta intre 14-16 ani, 16 cu varsta intre 16-18 ani, 84 cu varsta intre 18-20 si 14 peste 20 de
ani. Din nou remarcam lipsa datelor referitoare la copii cu dizabilitati psihosociale care au intat in
atentia Serviciului de Probatiune.

De asemenea, potrivit datelor disponibile si centralizate la nivelul ANP, la data de 30.11.2020, in
unitatile subordonate se aflau 248 persoane custodiate (242 baieti si 6 fete) pentru urmatoarele
infractiuni: talharie (110), furt (57), omor (37), viol (26) si alte infractiuni (18). Pentru 156 din acestia
hotararile sunt definitive (pentru 86 s-a dispus masura internarii intr-un centru educativ, iar pentru
alti 70 s-a dispus mésura internarii intr-un centru de detentie). In perioada 01.01.2019-23.12.2020,
in cele 4 centre au fost depusi 729 copii (711 baieti si 18 fete), astfel:

Centrul de Detentie Craiova 14-17 ani 174 baieti 5 fete
Centrul Educativ Targu Ocna 14-17 ani 171 baieti -
Centrul Educativ Buzias 14-17 ani 152 baieti 13 fete
Centrul de Detentie Braila Tichilesti 14-17 ani 214 baieti -
12 Aceste date au fost obtinute in urma solicitarii lor pe baza legii 544/2001 a accesului la informatiile de

interes public



Capitolul 2 — Problemele identificate

Problema 1 - Lipsa procedurilor adaptate in audierea si
sprijinul copiilor cu dizabilitati psihosociale

#Despre: Acest capitol ofera o privire de ansamblu asupra cadrului legislativ existent la acest
moment in Roménia, accentul fiind pus pe imposibilitatea sa de adaptare in acord cu nevoile
minorilor, in special a celor aflati intr-o situatie vulnerabila.

Lipsa procedurilor adaptate 1i afecteaza atat pe a) copii cu dizabilitati, victime ai unei infractiuni,
aflati in faza de urmarire penald; céat si pe b) copii cu dizabilitati, avand calitatea de suspect sau
inculpat in comiterea unei fapte prevazute de legea penala, in faza de urmarire penala /pe tot
parcursul procesului.

Principalele modalitati in care comunicarea si intelegerea efectiva a drepturilor copiilor sunt afectate
au rezultat din comunicarea ineficientad/inadaptata a drepturilor procedurale si procesuale in functie
de tipul dizabilitatii duce la neintelegerea lor de catre copii; din lipsa instrumentelor adaptate pentru
audierea copiilor (indeosebi a celor victima in cazul infractiunilor contra persoanei) duce la aparitia
fenomenului de “revictimizare” prin audierea repetata a acestora, dar si la lipsa probelor in procesul
penal; precum si din lipsa personalului specializat in realizarea audierilor si construirea unei relatii
de ncredere cu copiii.

In acest subcapitol al analizei, regulile de drept aplicabile sunt reprezentate de dispozitiile legislative
din legislatia nationala - C.pen, C.proc.pen., Legea 272/2004, Legea 211/2004, precum si cele din
legislatia internationala relevante.

in general, principalele probleme legislative identificate in legislatia penala nationald sunt
reprezentate de lipsa procedurilor si a mecanismelor adaptate pentru nevoile specifice ale copiilor
cu dizabilitati, deopotriva a celor victima, cat si a celor acuzati de comiterea unei fapte penale. Am
constatat absenta unor reglementari exprese in legatura cu locul in care se realizeaza audierea in
faza urmaririi penale.

Totodata, lipsa tehnicilor si a mijloacelor de evaluare individuala a copiilor (atat a celor victime, cat
si a celor acuzati), care sa fie in conformitate cu dispozitiile articolului 22 a Directivei Victimelor, si
a articolului 7 a Directivei 2016/800/EU, constituie o alta problema identificata de-a lungul cercetarii.
Cu exceptia evaluarii copilului-acuzat de catre Serviciul de Probatiune, care este efectuata
obligatoriu, la cererea instantei, si, conform art. 506 para (1) C.proc.pen., la cererea organelor de
urmarire penald, atunci cand considera necesar, nicaieri in legislatia din Roméania nu exista vreo
referinta la obligativitatea realizarii unui astfel de referat de evaluare individuala. Exista, la nivelul
DGASPCurilor, prevederea conform careia copii care au comis o fapta penala si raspund penal,
care beneficiaza de masuri de protectie speciala — plasamentul familial, cel in institutii rezidentiale
sau in centre de plasament, beneficiaza de evaluarea unui psiholog si a unui asistent social, insa
aceasta este doar pentru folosinta interna, ea nu este ceruta de catre organele de urmarire penala
ca proba in dosar. Pentru copiii care au comis o fapta penalad, dar nu raspund penal, cei de la
DGASPC efectueaza, in general, un plan individualizat de protectie si un plan specific de actiune,
care este folosit pentru a afla nevoile de asistenta psiho-sociala a copilului. Pentru copiii victima se
acorda in general consiliere psihologica, potrivita pe nevoile sale, dupa efectuarea unui raport intern
in legatura cu nevoile observate la acel copil.
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De asemenea, legiuitorul roman prevede in C.proc.pen. o procedura speciala de ascultare a
victimei, nu mult diferitéd de cea de audiere a inculpatului/suspectului, dar nu a victimelor copii si cu
atat mai mult a victimelor copii cu dizabilitati psihosociale, desi, pe de o parte, inculpatul si victima
nu se afla pe aceeasi poziiie de egalitate, sub aspectul drepturilor procesuale recunoscute de
legiuitor, iar pe de alta parte, intre adult si copil existd deosebiri esentiale.

In ceea ce priveste o descriere mai amanuntiti a problemei, in legislatia penala din Romania, dreptul
la asistenta juridica obligatorie este acordat, conform art. 90 C.proc.pen, doar copiilor avand calitatea
de suspect sau inculpat — nu exista o dispozitie speciala privind copiii-victima, cu atat mai putin pe
cei avand dizabilitati psihosociale. Astfel, de cele mai multe ori, insemnatatea dispozitiilor legale
sau modalitatea Tn care isi pot valorifica drepturile de-a lungul etapelor procesului penal le sunt
explicate copiilor-victima cu dizabilitati de catre politisti (organe de urmarire penald) sau de psihologi
si asistenti sociali din cadrul DGASPC. Ins&, cand vine vorba de intelegerea lor efectiva, autoritatile
intampina dificultati in a-si adapta dialogul in relatia cu copii. lata, spre exemplu, marturia lui P.C."3,
copil acuzat de comiterea mai multor fapte de furt, aflat in acest moment intr-un centru de
plasament:

"Procurorul vorbea frumos, el explica ce drepturi am. Politistii imi dddeau o foaie cu drepturile,
dar nu le citeau si nu le citeam nici eu [..]. Procurorul spunea faptele pe care le-am facut, nu
prea intelegeam ce vorbesc.[..]”

Colegul sau, B.l, intrebat daca i-a fost explicat in “Psihologul ajuta sa inteleaga organul
fiecare moment ce i se intampla, ce drepturi are, a (nn. — de cercetare) ce a vrut sa spuna
raspuns™: “Nu stiam ce inseamna drepturi. Nu mi-a minorul, acesta utilizdnd anumite

explicat nimeni ce inseamna sa ai drepturi.” Copilul a desene, jocuri) — audierea e de
fost implicat in trecut intr-o talharie, alaturi de mai mulii preferat sa fie facuta de un psiholog
colegi din centrul in care se afla. sau macar cineva din cadrul DGASPC

[..] Tnsa, (nn. — despre dosarele cu
Dificultati Tntdmpina si reprezentantii autoritatilor, minori cu dizabilitati) degeaba ai
audierile fiind indispensabile fara un psiholog din cadrul psiholog, avocat, personal DGASPC
DGASPC sau educator din centrul in care se afla = care sa mai comunice cu el, nu poti sa
copilul. P.D., politist in cadrul unei sectii de politie din = afli ce te intereseaza, informatiile de
capitala afirma despre ajutorul esential al specialistilor: care ai nevoie”

B.D., politist intr-o altd sectie, cu o experienta de peste 10 ani in anchetele penale, spune ca'e,
atunci “cand minorii nu inteleg, se asigura prezenta unui membru de familie/ruda, cand nu au pe
nimeni apropiat se apeleaza la asistenta juridica ca séa ii aduca la cunostinta si s& explice drepturile
— politistii i le citesc, incearca sa le explice, dar vine si un reprezentant al DGASPC”. Acesta ne-a
marturisit ca incearca sa abordeze fiecare copil in functie de nivelul sdu de dezvoltare, nefiind
diferente in functie de infractiunile comise, iar in cazul victimelor, evenimentele sunt consemnate
exact cum a descris persoana vatamata. Prin dispozitiile cuprinse in art.105 alin.(3) din
C.proc.pen, au fost instituite garantii procesuale Tn vederea asigurarii dreptului la un proces echitabil

18 Minor-Acuzat, gen M.
14 Minor-Acuzat, gen M.
15 Politist, gen M.
16 Politist, gen M.
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persoanelor cu dizabilitati fizice sau psihosociale, statudndu-se faptul ca ,daca persoana audiata
este surdd, muta sau surdo-mutd, audierea se face cu participarea unei persoane care are
capacitatea de a comunica prin limbajul special. In aceste situatii comunicarea se poate face si in
scris”.

Spre exemplu, la nivelul DGASPC Sector 3", functioneaza Centrul de Consiliere si Resurse, in
cadrul caruia sunt oferite servicii de consiliere victimelor infractiunilor, cat si familiilor acestora, in
vederea depasirii traumelor suferite. In concret, C.C'., psiholog la nivelul DGASPC din acelasi
sector, ne marturiseste ca cel mai des s-a intalnit cu situatii in care copii au fost victimele
infractiunilor de rele tratamente, provenind in special din familie. O alta situatie, destul de des
intalnita din pacate, a fost aceea in care copii devin victime ale falselor-sesizari, sau alte sesizarilor
facute din alte cauze decat existenta reala a unei infractiuni — cum este cazul divorturilor neamiabile
intre parti, unde copii devin instrumente in batalia parintilor. Astfel, exista situatii in care OUP se
lovesc de cereri de audieri a martorilor-copii, fiind nevoiti sa decida cu privire la utilitatea ori
pertinenta unei astfel de probe, cum este si cazul povestit de dna. procuror M.H.™:

“ma mai revolta o situatie, in care parintii se cearta din diverse cauze, si acestia au interese
civile, si unul din parinti a cerut sa ii audiem minorul pentru ca i-ar fi facut ceva celuilalt parinte
si i-am spus din start politistului ca nu reaudiem copilul, sa nu-I retraumatizam”

In nicio circumstanta nu este de dorit repetarea audierii unui copil-victima, cu sau fara dizabilitati,
intrucat este cunoscut in literatura de specialitate fenomenul ,,revictimizarii” — victimele unor
infractiuni pot trece printr-un proces de victimizare secundara atunci cand sufera de pe urma
reactiilor negative, aparute in urma experientei initiale de victima®, reactii care pot fi manifestate in
timpul investigatiilor si procedurilor specifice sistemului judiciar, incluzand repetarea audierilor Tn
care victima isi povesteste experienta traumatizantd. De o extrema utilitate putem aprecia existenta
dispozitiilor art.308 privind Procedura audierii anticipate, ce prevad ca ,,atunci cand exista riscul ca
persoana vatamata [..] sa nu mai poata fi audiata in cursul judecatii, procurorul poate sesiza JDL in
vederea audierii anticipate a acesteia” — cu toate ca nu exista o referire expresa si la audierea
anticipata a copiilor (fiind lasata, conform al. 2 al aceluiasi articol, la “aprecierea JDL-ului”), apreciem
necesara remedierea acestei carente legislative.

”"La dosarele cu minori-victime,
in cadrul procesului nu chem
minorii in instanta, ma opun
cand se solicita audierea in
fata instantei a minorului”

(nn.-despre audierea in instanta) “le-am
garantat in mod sincer si solemn c& nu se
intélnesc cu agresorul — pentru ei este extrem
de important acest lucru [..] a fost pentru mine
o lectie si le-am garantat celor 2 baietei ca nu
se vor intélni cu persoana care i-a abuzat”

V.C., judecator R.F., consilier juridic in cadrul unui DGASPC
7 Aceste date au fost obtinute in urma solicitarii lor pe baza legii 544/2001 a accesului la informatiile de
interes public
1 Psiholog, gen F.
1. Procuror, gen F.
20 Shoham, S.G., Knepper, P., Kett, M. (eds.) 2010
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in ceea ce priveste audierea copiilor-victima cu
dizabilitati, cu toate ca legislatia prevede
obligativitatea inregistrarii audio-video, 1in
conditiile enuntate art. 111 al.8 C.proc.pen.,
coroborate cu art. 111 al.4, 6 si 7, aceasta
dispozitie fiind prevazuta ca o forma de
protectie a victimelor, autoritatile intampina
adesea dificultati logistice Tn efectuarea
inregistrarilor audio-video, fie din lipsa unui
spatiu adaptat, care sa asigure intimitate si
sigurantd copilului, fie chiar din lipsa
intrumentelor de audiere. De exemplu, intr-un
dosar?' cu un copil-victima de 3 ani supus unui
abuz sexual, V.C., judecator, ne-a povestit despre cum a apelat la un psiholog, “s& vada daca ar
putea sa il audieze, desi nu e indicat sé stai de vorbd cu el pentru ca e foarte mic, dar minorul,
fiindcé era dus la psihoterapie si parintii se ocupau de el, avdnd sansa sé@ depadseasca abuzul”,
reusind astfel s& asculte copilul. Reamintim c& in codul de procedura penala exista mai multe
dispozitii dedicate protectiei persoanelor vatamate?? (incluzand si copii).

“Camera e doar un instrument, audierea e
ceea ce conteaza, protocolul NICHD, care
e extraordinar, foloseste cuvintele minorului,
nu se adreseaza intrebari directe decat la
final, in extremis, pentru a lamuri unele
aspecte, ofera copilului posibilitatea sa dea
cat mai multe detalii, aspecte, astfel incat
declaratia sa fie cat mai plauzibila si ulterior
sa poata fi folosita in proces, dar pentru asta
ar trebui ca toti participantii sa fie instruiti in
acest sens, ceea ce nu se intampla [..]"

De altfel, problema lipsei instrumentelor adaptate a fost ridicata in cadrul mai mult interviuri pe care
am avut sansa sa le realizadm cu profesionisti ai dreptului penal. Inca de la primul contact cu copii,
psihologii sau asistentii sociali ai DGASPCurilor trebuie sa se adapteze conditiilor austere din sectiile
de politie (sau, uneori, din sediile parchetelor), in incercarea de a stabili, de a construi o relatie cu
copilul — inculpat sau victima. I.D., psiholog in cadrul unui DGASPC, afirma intr-un dialog ca
“discutiile cu minorul se poarta pe hol/in afara instutitiei, acest lucru amprenteaza crearea relatiei
terapeutice negativ — locatiile sunt deplorabile, cu potential de afectare a mesajului transmis céatre
minor®”. In acelasi sens, dna. P.A., psiholog si sef de centru, intrebaté care considera ca ar fi un
instrument util pentru o mai buna respectare a drepturilor
copiilor cu dizabilitati, a raspuns?*: “Ar fi necesar sa existe
un spatiu in incinta politiei in care s& se poaté discuta cu
minorul, mai ales in cazurile mai deosebite, sa fie filmat, ar
trebui sa fie adaptat modul de discurs, de a pune intrebari,
sd fie pregaétitd o persoana din sectie pentru asemenea tip
de minori, iar psihologul cu care colaboreaza minorul ar
trebui sa fie prezent constant”

“‘“Avem o0 camera specializata
pentru audierea minorilor-
victime ale diferitelor forme de
infractiuni (abuz sexual, fizic,
emotional), aceasta realizandu-
se in 3 etape — prima data
intrdm in sala “Audis” (are 2
camere : una propriu-zisa —
sala tehnica, cu aparatul care
face inregistrarea audio-video,
in care sta reprezentantul legal
al copilului, avocatul din oficiu,
organele de cercetare) [..]”

Exemple de practici promitatoare

Totusi, exista situatii in care s-a reusit construirea unei
camere de audiere pentru copii la cele mai inalte standarde
— la momentul actual existand 3 astfel de incaperi, in incinta
Tribunalului Bucuresti, Tribunalului Cluj si a Tribunalului
Craiova. Camera ne-a fost prezentata pe Zoom, in cadrul

2 Judecator, gen F.

2 Art. 112, art. 113, art. 124, art. 130
2 Psiholog, gen F.

% Psholog, gen F.
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unui interviu cu dna. A.D?5, psiholog in cadrul DGASPC Cj, aceasta fiind o camera izolata fonic, cu
microfoane in tavan, pentru a nu fi distras copllul de stimuli, in centru se afla o masa rotunda,
transparenta (pentru a analiza limbajul non-verbal). Camera are geamuri unidirectionale, fiind dotata
cu camera de inregistrare audio-video, mobilata corespunzator pentru copii. Aceasta ne-a marturisit
ca in general organul de cercetare ar trebui sa conduca audierea, dar reprezentantul DGASPC sta
in camera de audiere (camera fiind dotata cu jucarii) cu copilul si are o casca prin care se pot auzi
intrebarile celorlalti - psihologul creeaza o relatie cu copilul, fac activitati non-strcturate . Astfel, se
reuseste trecerea copilului de la o stare de anxietate, de stres, la o stare mai relaxata, de
detensionare, este pregatit pentru audiere, iar mai apoi se incearca discutarea despre evenimentul
neplacut.

“In cadrul audierii minorului-victim& sau martor, aflat in
situatii vulnerabile s-a constatat necesitatea Thsusirii unei
tehnici care a fost construita si validata de-a lungul timpului,
respectand limitele si capacitatile minorilor, integrand
informatii din tehnicile cognitive de interviu si avand o
abordare non-directiva. Tehnica de audiere minori utilizata
in cadrul Politiei Roméne include un protocol de audiere
sistematizat ce respecta principiul tranzitiei de la cadrul
general al minorului (care este non-amenintator, neutru) la
cel specific (afectiv), obiectivizadnd la maximum interactiunea
cu minorul.

in cazul copiilor cu dizabilitdti se evalueaza inainte de
audiere nivelul psihologic de dezvoltare, intelegand gradul
in care copilul prezinta tulburari cognitive, tulburari de limbaj,
tulburari afective care pot interfera cu procesul audierii.
Aceste informatii sunt aflate de la parinti, cadre didactice
etc. si eventual, daca minorul a fost prezentat unei institutii
de Protectia Copilului, se solicita raportul de evaluare
psihologica a minorului, pentru o mai buna intelegere a
nivelului de functionare a acestuia. In functie de dizabilitatile
prezentate de minorul victima, acesta este abordat tinand
cont de acestea in procesul de audiere, alegandu-se cea
mai buna varianta de obtinere a informatiilor, fara afectarea
in vreun fel a minorului. In cazul in care in cadrul procesului
de audiere, minorul cu dizabilitati nu ofera informatii, acesta
nu este fortat in niciun fel.”

Totodata, L.M., procuror in cadrul
unui parchet din acelasi oras
ne-a povestit?® despre utilizarea
protocolului  NICHD?’, conceput
special pentru audierea copiilor in
procesul penal. Cu toate ca exista
aceasta camera de audiere,
construitd Tnca din anul 2014 Tin
incinta DGASPC, principalul
dezavantaj este constituit tocmai de
aceasta pozitionare, camera nefiind
mereu disponibild ori accesibild,
necesitand programare prealabila —
ori, acest lucru poate fi un
impediment atunci cand se impune
realizarea de urgentad a audierii, in
aceste cazuri audierea fiind derulata
la politie.

25

26

27

Psiholog, gen F.
Procuror, gen F.
http://nichdprotocol.com/
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In cadrul practicilor promitatoare includem Si
raspunsul oferit de IGPR (nn. — aflat in chenarul
de mai jos), obtinut Tn urma solicitarii
informatiilor referitoare la activitatea politistilor
cu copii Tn cadrul justitiei penale, pe baza legii
544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Amintim publicatiile aparute in afara cadrului
legislativ referitoare la audierea copiilor, Ghid de
audiere a copilului in proceduri judiciare?® si
Ghid metodologic privind audierea copiilor

“Prima data nu s-au purtat urat. A doua
oard cu talhéria au injurat. S-au luat de toti
cu care am fost. Numai o data mi-a dat
vreo 6 bastoane jandarmeria. M-am luat
dupé unul din camin si m-a dat in gat. M-
a trimis la baie s& ma spal pe maini. M-am
dus sé& ma sterg si a zis nu te sterge, lasé
asa, intinde palma!” Daca este uda mana,
nu se umfla si nu lasa urme. L-au batut in
palma uda, ca sa nu existe dovezi.

victime ale violentei?®

Concluzie preliminara

Cu toate ca, in general, opinia copiilor conteaza, iar autoritatile investigheaza ce vor sa spuna
acestia, comunicarea se realizeaza anevoios, de vina fiind lipsa instrumentelor adaptate in audierea
copiilor cu dizabilitati psihosociale. De multe ori, actorii implicati in procesul penal fac diferente in
functie de calitatea copilului — de inculpat sau de victima, ignorand faptul ca ceea ce ar trebui sa
primeze este, in fapt, comunicarea adaptata pe tipul de dizabilitate. In acest sens, dna. C.A.,
psiholog clinician in cadrul unui DGASPC spunea® “e lipsa de empatie la instanta, mai ales in cazul
copiilor cu retard mintal, care inteleg foarte putin fapta, sunt situatii in care judecéatorul ii trateaza

ca pe infractori din start si acesti isi iau bariera [..]”.

Despre protocolul NICHD

Acest Protocol este menit sa incurajeze utilizarea intrebarilor deschise, mai susceptibile sa
duca la obtinerea de raspunsuri sub forma unei relatari verbale, fiind adoptate astfel, ca linii
directoare practice, recomandari sustinute pe scara larga de cercetari.

Protocolul NICHD este intervievarea structurata a copilului victima, continand, in egala masura,
diferitele activitati si etape de realizat in cadrul audierii, precum si intrebarile care trebuie
adresate copilului.

Scopul utilizarii protocolului NICHD este de a reduce sugestibilitatea profesionistilor care
participa la procedura juridica de audiere a unui minor victima, de a permite acestora sa-si
adapteze intrebarile in functie de nivelul de dezvoltare al copilului, ajutédnd, in acelasi timp,
copiii sa ofere o declaratie cat mai detaliata si cat mai exacta.Protocolul NICHD reprezinta
o modalitate structurata de audiere si acopera toate fazele unei audieri: introducerea,
dezvoltarea aliantei, exersarea memoriei episodice, partea declarativa a audierii i
incheierea audierii.

28

29

Coordonatori Mona-Maria Pivniceru, Catalin Luca, Editura Hamangiu, 2009
Viorel Badea, Bogdan Nicolae Trandafir, Gabriela Udrea, Cristina lova, aprilie 2017
Psiholog clinician, gen F.
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Problema 2 - Relatia intre actorii publici si institutionali —
lipsa de pregatire, formare si a instrumentelor de lucru

#Despre: Acest capitol prezinta dificultatile profesionistilor de a interactiona si intelege nevoile
copiilor cu dizabilitati, precum si lipsa programelor sistematice de formare initiala si specializata
pentru toti profesionistii care lucreazé cu victime.

Lipsa formarii specializate in justitia penala juvenila i afecteaza atat pe a) copiii cu dizabilitati,
victime, suspecti, inculpati, martori, subiecti procesuali activi ai unei fapte prevazute de legea
penald/infractiuni, pe tot parcursul procesului penal si in etapa ulterioara executarii pedepsei;
cat si pe b) practicienii n desfasurarea activitatii lor si aplicarea cunostintelor in interactiunea
Cu copii.

Principalele modalitatati in care aceste carente afecteaza sistemul de justitie au rezultat din lipsa
intelegerii bilaterale (copil — practician/ practician — copil) si a comunicarii eficiente cu copii, ce
se poate traduce in golirea de continut a unor drepturi ale copiilor si totodata obligatii ale
profesionistilor: dreptul la informare, dreptul la asistenta jurdica, conditiile i procedura pentru
acordarea asistentei juridice gratuite, drepturile procesuale ale persoanei vatamate, ale partii
civile ale suspectilor si inculpatilor, dreptul victimelor/martorilor de a fi informate asupra conditiilor
si procedura pentru a beneficia de dispozitiile art. 113 din Codul de procedura penala, precum
si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile ulterioare, dreptul
victimelor de a fi informate asupra conditiilor si procedurii pentru acordarea compensatiilor
financiare de catre stat; dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege etc.; din
lipsa instrumentelor adaptate pentru comunicarea cu copii ce duce la aparitia fenomenului de
,,revictimizare” prin audierea repetata a acestora, la lipsa probelor in procesul penal, la
impiedicarea reintegrarii sociale si preventia savarsirii din nou a unor infractiuni; dar si din lipsa
construirii unei relatii de incredere cu copii si acordarii acestora de servicii complexe,
multidisciplinare, adaptate nevoilor specifice a fiecarui copil in vederea ,tratarii” cauzelor ce au
condus la savarsirea unei infractiuni si prevenirea unui comportament infractional ulterior,
prevenirea sentimentului de neincredere n justitia penala si Tn actorii implicati (in special
organele de politie);

Am constatat in urma interviurilor cu inculpatii copii, ca acestia nu au incredere in actorii procesului
penal, avand in vedere comportamentul deseori degradant si lipsit de profesionalism al unora dintre
acestia fata de ei, cand au fost intrebati cum s-a purtat politia cu ei. In chenarele aldturate putem
observa cateva astfel de exemple.®! intrebati ,,Daca ar fi s& schimbi ceva, ce ai vrea s& schimbi?”,
copiii au dat urmatoarele raspunsuri

» S& nu mai bata copii sa recunoasca faptele. Nu tu mi-ai dat viata sa dai in mine.

»  Sé& schimbe violenta. Nu ai voie sa dai in nimeni. Ai voie numai s& il pui jos, nu sé rupi oasele
pe el.

31 Extrase din interviurile cu minorii.
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“Politia sérea la mine, ma
batea ca sa recunosc”

|

“A fost urét la politie. Am stat
24 de ore acolo. Am stat cu un
baiat din camin. Mi-am [uat un
baston din furt, in palma. Cateodata
urld politia”

“Ma injurau in toate felurile.
Majoritatea vorbeau asa. Eram pe
teren cu un copil, nu cred ca facuse
ceva, i-au dat cu piciorul in cap unui
copil de 14 ani. Pai ce e aia?”

In acest subcapitol al analizei, regulile de drept aplicabile sunt reprezentate de obligatia de formare
a profesionistilor, care este prevazuta in articolul 25 din Directiva 2012/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului (Directiva Victimelor) si art. 2 din Legea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii i proteciiei victimelor infractiunilor

in general, principala problema identificata este lipsa instruirii practice a profesionistilor, astfel
ca, consideram ca formarea practicienilor pentru tratarea respectuoasa, impartiala si
profesionista a copiilor este primul pas de abordat in existenta practica a unui proces penal
prietenos pentru copii.

Legislatia cuprinde mentiuni despre formarea practicienilor doar cu privire la copii-victime ale
infractiunilor, acordand interactiunii cu acestea un rang superior fata de interactiunea cu inculpatii
copii, care din punctul nostru de vedere ar trebui sa fie cel putin la fel de importanta si tratata cu
delicatete, fiind de esenta condamnarii tocmai prevenirea savarsirii altor infractiuni si reintegrarea
sociala a persoanelor condamnate (copii).

in ceea ce priveste o descriere mai amanuntiti a problemei, am constatat ca desi exista aceasta
obligatie de formare a practicienilor cel putin cu privire la copii-victime ale infractiunilor, prevazuta
in articolele mentionate mai sus, apartinand Ministerului Afacerilor Externe, Institutului National al
Magistraturii, Ministerului Afacerilor Interne, Institutului de Pregatire si Perfectionare al Avocatilor,
precum si consiliilor judetene, respectiv consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin
directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului, in practica aceste institutii nu au asigurat
specializarea personalului propiu, care, in exercitarea atributiilor prevazute de lege, stabileste
legaturi directe cu victimele infractiunilor.
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Redam, cu titlu de exemplu, declaratia lui T.C:G.*?, avocat, cu experienta de peste 10 ani in
procesele penale, inclusiv cele cu copii, vizavi de formarea profesionala a avocatilor, cand a fost
intrebata daca a beneficiat vreodata de insrtruire specializata in aceasta arie/ instuire sa foloseasca

vreun ghid sau legislatie internationala (ex cel de la CoE):

“Nu. Am facut pe cont propriu curs de profiling si am studiat tehnici de investigare etc.Cursurile
ar trebui efectuate la nivel institutional. INPPA ar trebui s& desfésoare cursuri care cu adevarat
sunt utile, nu aceleasi cursuri din timpul facultatii. Psihologii ar trebui sa invete avocatii. Un
instrument util pentru pentru o mai buna respectare a drepturilor minorilor este specializarea
profesionistilor. Din punct de vedere legislativ, codul penal este foarte generos, nu ii vad
necesara o modificare. Ar fi oportuné prevederea specializarii si pentru politisti si avocati si

procurori si judecatori.”

Din declaratiile celorlalti profesionisti
(procurori/judecatori) reiese aceeasi
lipsda de formare si pregatire
institutionala cand au fost intrebati
daca au beneficiat de instruire®:

Majoritatea profesionistilor pe care i-
am intervievat au recunoscut
necesitatea imbunatatirii comunicarii
cu victimele sau inculpatii/suspectii
copii si necesitatea realizarii unei
specializari si formari Tn interactiunea
cu acestia, in scopul unei mai bune
desfasurari a procesului penal, de la
prima interactiune cu copilul, la
audiere, la informarea asupra
drepturilor, la exercitarea drepturilor si
intelegerea acestora, la participarea
sau nu la judecata si reintegrarea
sociala sau vindecarea traumelor.

“seminare organizate de asociatii pe violenta in familie
sau pe partea de audiere, din pdacate formarea
procurorului este insuficientad”

“nu am beneficiat de instruire specializata, dar se mai
organizeaza la nivelul INM seminarii (spre exemplu —
tehnici de audiere a minorului); Un instrument util ar fi
un Ghid de norme clare, orientari clare, adaptate
copilului, privind modalitatea de audiere ”

“ar fi utild o discutie cu psihologi, cu oameni cu
experientd care s& ne invete pe latura umanéd a
abordarii, pentru cad noi ne canalizadm aici, noi
strangem probleme ca sa putem sa ii trimitem in
judecata, sa fie condamnati cei care se dedau la astfel
de fapte”

‘nu au avut traininguri specializate; INM-ul face o
instruire céat de cét pe toate aspectele practice, dar mai
mult de un curs in care primesti o serie de sfaturi - nu
inveti din practica cu minorii, din experienta lor; Ar fi
foarte utile cursuri de instruire pentru ca legile/Codul
nu iti explica cum séa discuti cu minorii”

Judecatoarea C.D. ne-a marturisit3* ca “practic am interactionat cu minorul prin intermediul acelui
psiholog si tot el ii recapta atentia dupéa ce, dupé 2-3 cuvinte, minorul era distras de ce era prin
birou [..] prin tot felul de gesturi, de sunete, i recapta atentia si am reusit din frénturi sa culeg

informatia necesara”, subliniind importanta pregatirii in comunicarea cu copilul.

32 Avocat, gen F.
33 Procuror, gen F.
i Judecator, gen F.



La nivelul Roméaniei, in cadrul procesului penal in care sunt implicati copii, nu exista instrumente
de lucru adaptate nivelului, intelegerii copiilor sau gradului lor de dizabilitate (camere de audiere/
obiecte speciale, tema abordata la punctul 1) si de asemenea nu exista instrumente de lucru pentru
profesionisti care sa ii ajute in interactiunea cu copii (ghiduri de bune practici, carti, cursuri
organizate, sesiuni de training, profesori specializati etc).

Existd o lacuné in sistem in ceea ce priveste instrumentele de ajutor in procesul penal pentru
descoperirea faptelor si cercetarea lor, cum ar fi expertizele psihologice®:

foarte putini experti judiciari in psihologie;, DGASPC nu are dreptul sa procedeze la
expertizarea psihologica a copiilor

Expertiza medicala psihiatrica pentru cei intre 14 si 16 ani este obligatorie, iar intre 16 si 18 ani
este solicitata doar daca practicienii au dubii cu privire la discernamantul copiilor.

De asemenea, am constatat ca rapoartele DGASPC cu privire la copii nu sunt solicitate in cele
mai multe cazuri de catre profesionisti, acestea nefiind obligatorii. Consideram a fi utile din punct
de vedere al psihologiei copilului, al colaborarii interinstitutionale si al pregatirii unui plan de
masuri multidisciplinare in vederea reintegrarii copilului sau sprijinirii acestuia in depasirea
traumelor, tindnd cont de lipsa de pregatire a practicienilor ce interactioneaza cu copiii in cadrul
procesului penal.

Doamna avocat T.C.G.*, vorbindu-ne despre cazul unei fete abuzate sexual in familie si tratate
total necorespunzator de catre organele de cercetare penala, avocat, manager de caz etc, ne-a
evidentiat faptul ca specialistii din cadrul Institutului de Medicina Legald Mina Minovici nu au stiut
cum sa comunice cu fata si cum sa abordeze consultatia acesteia din punct de vedere
ginecologic:

“La institutul de medicina legala s-a spus ca examinarea nu a putut fi condusa in totalitate
datoritd compliantei scazute a pacietului. Trebuia o femeie medic s& facd examinarea, sé lase
familia alaturi sau sa i se ofere ajutor psihologic, deoarece un copil de 12 ani nu este pregatit

pentru exmindari ginecologice”

La sectia de politie a intervenit blocajul
major. A stat pe coridoare in timp de 4 ore,

dupa care a revenit ziua urméatoare cu fetita A fost chemat un avocat din oficiu si un
pt. a inregistra plangerea. Atitudinea psiholog pentru audirea a doua, care a
politistului nu a fost directionata catre copil, durat in jur de 4 ore si jumatate. Dupd prima
ci catre comoditatea sa de a nu mai declaratie, politistul i-a cerut fetitei de 12 ani
investiga o fapta deoarece i s-a spus sa de faté cu toti cei prezenti s& deseneze un
daca depun pléngerea, fetita va ajunge la organ sexual masculin in erectie.

centru de plasament.

/

35 Procuror, gen F.
36 Avocat, gen F.
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P
Dupé desenul solicitat, OCP i-a explicat
consecintele inducerii in eroare a OCP si
ale marturiei mincinoase. Vérsta legald la In cazul prezentat mai sus, avocatul din
care raspunde unui minor este 14 ani. oficiu era la fel de nepregatit ca si politistii.
Se comporta cu minorul ca si cum era

major. Aceleasi cursuri de pregétire ar
trebui efectuate si de avocati in aceasta
privinta.

La mijloc este interesul pe care si-| dau
avocatii din oficiu in profesia penald. De
obicei, se face asistarea ca planta, pentru a
avea o forméa de venit suplimentar.

Exemple de practici promitatoare

La nivelul organelor de cercetare penala din Bucuresti, dar si a altor specialisti cum ar fi procurori,
avocati, judecatori, am constatat ca unii practicieni adopta un comportament autodidact, invata din
experienta si se instruiesc pe cont propriu in relatia cu copii.

Astfel, dl. B.D., ofiter specialist la IGPR — Directia Investigatii Criminale, a declarat ca la nivel IGPR
“se fac destul de multe cursuri de genul — parteneri si din afara tarii (mai mult pe infractiuni mai
grave); Specializare pe tehnici de audiere in general — colegii au participat la un curs organizat la
nivelul Ambasadei SUA de FBI — statement analysis — analizat declaratia in functie de cum a fost
data si sé iti dai seama de ce vrea s& spuna persoana din timpul audierii”™’.

De asemenea, existd in cadrul IGPR serviciul Omoruri, Biroul Agresiuni Sexuale, in care isi
desfasoara activitatea oameni pregariti, dupa cum declara dna. avocat T.C.G.%:

N

“In cadrul serviciul Omoruri, Biroul Agresiuni Sexuale existau politisti pregéititi, care au studiat
psihologia copilului, metode speciale de intervievare a unui copil, audierile au avut loc in
camere specializate, nu s-a intrerupt copilul, nu s-a revenit, totul a avut loc intr-un cadru
confortabil pt un copil de 12 ani iar declaratia a fost ulterior transcrisa dupa o inregistarre video.
Asta as vedea eu realitatea ab initio. Ce as vedea eu util ar fi infiintarea la nivel de oras a unor
astfel de sectii de birouri de agresiuni sexuale céatre care sa fie redirectionat fiecare astfel de
caz”

37 Ofiter specialist, gen M.
38 Avocat, gen F.




Concluzie preliminara

Vedem necesara imbunatatirea calitatii desfasurarii procesului penal pentru copii, fie victime fie
inculpati, de la prima interactiune cu orice profesionist (OUP, procuror, manager caz, tutore etc.)
pana la sprijinirea completa a acestuia in final. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, este nevoie de
oameni temeinic pregatiti, instruiti in adaptarea tehnicilor si comunicarii in relatia cu copii, in special
cei cu dizabilitati si aplicarea in mod concret a acestor tehnici si masuri. Pentru ca copiii sa fie
protejati si ajutati si s& primeze interesul superior al copilului, este necesara implicarea si
colaborarea tuturor institutiilor abilitate (inclusiv DGASPC, manager caz, psiholog etc) in sprijinirea
copiilor implicati in cazuri de natura penala.

Problema 3 - Lipsa reintegrarii sociale adecvate

#Despre: Ultimul capitol va ardta cum mijloacele de integrare specifice pentru copiii care au fost
acuzati de savarsirea unei fapte penale sunt inexistente sau insuficient adaptate pentru reinsertia
efectiva a copiilor in societate.

Lipsa mecanismelor de reinsertie sociala adecvate ii afecteaza atat pe a) copilul cu dizabilitati,
suspect/inculpat de savarsirea unei fapte penale, pe parcursul procesului penal; dar si pe b)
copilul cu dizabilitati, acuzat de savarsirea unei infractiuni, aflat in etapa executorie si post
executorie;

Lipsa masurilor educative, si mai putin a celor coercitive din procesul penal, impiedica deplina
intelgere a consecintelor savarsirii unei infractiuni, iar dupa terminarea perioadei executarii sentintei,
minorul/minorul devenit major se reintoarce in societate, fara sprijin concret sau ajutor in vederea
reintegrarii sale, ceea ce adesea duce la aparitia fenomenului de recidivare.

In acest subcapitol al analizei, dispozitiile legislative ce intereseaza sunt cele din legislatia nationald
- C.pen, C.proc.pen., Legea 272/2004, Legea 254/2013, precum si cele din legislatia internationala
relevante.

in general, principalele probleme legislative identificate in legislatia penald nationald sunt
reprezentate de lipsa metodelor si mijloacelor de reintegrare postexecutorie adaptate pentru nevoile
specifice ale copiilor cu dizabilitati.

In ceea ce priveste o descriere mai amanuntita a problemei, ultima etapa a procesului penal este
cea in care se pune in executare masura dispusa de catre instanta — fie internarea copiilor, sau a
tinerilor care au implinit 18 ani, dar au savarsit fapta in minorat, in centrele educative sau de
detentie, fie supravegherea copiilor aflati in executarea unei masuri educative neprivative de
libertate, coordonate de consilierii de probatiune. Cu toate acestea, durata acestor masuri este fie
prea scurta (in cazul celor neprivative de libertate), fie resursele utilizate sunt insuficiente pentru a-
| pregati pe copil pentru o adecvata reintegrare in societate.
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. N lemente din situati iala a minorului
Elemente incluse in referatul S Cll SHUERS ekl oruid

serviciului de probatiune : .
climatul in care a crescut

Totusi, referatele serviciului de
evaluare dezvaluie o realitate
tristd — atunci cand se realizeaza
ancheta sociala de la domiciliul
copilului, se descopera ca mediul
in care traiesc acestia este unul
extrem de novice, in care oamenii
sunt needucati, traiesc in medii
sarace, iar copii nu merg la
scoald. ntr-unul din cazurile pe
care le-a judecat acum cativa ani, V.C.*® isi aminteste cum “inculpatul de 15 ani a comis o agresiune
sexuala fata de victima de 3 ani, acestia erau verisori primari — referatul de evaluare facut de
serviciul de probatiune a relevat ca lipsa educatiei sexuale in familie (parintii au refuzat sa vorbeasca
despre subiect), iar minorul a incercat sa experimenteze [..]”

cum se intelege cu familia

detalii despre comiterea infractiunii/contextul
identificarea vulnerabilitatilor minorului
cuantificarea factorilor de risc si a celor protectivi

recomandarile consilierilor etc.

De cele mai multe ori, lipsa educatiei devine un factor ce isi lasa greu amprenta pe tot procesul de
reintegrare al copilului. M.H., psiholog si consilier de probatiune, ne-a marturisit®® ca “este greu sa
faci consiliere ori sa pui in executare stagiul civic (nn. — una din cele 4 masuri neprivative) atunci
cénd minorul nu stie sa scrie sau sé& citeascd — poate sa

inteleagé conceptele, dar trebuie adaptate la nivelul acestuia. Am
avut un caz cu un minor in care adaptarea s-a facut cu luarea
anumitor teme/concepte din manualul de educatie civica din clasa
ar-al.]”.

Cum ar putea fi depasit acest impediment? De la construirea unei
relatii mai bune cu cei de la DGASPC de la nivelul fiecarui judet,
panala cea cu profesorii de la scoala sau asistenta sociala de la
primaria de la domiciliul copilului — toate serviciile ce ar putea sa
fie cat mai aproape de copil pentru a-l sprijini in demersurile de
reintegrare. In timpul unuia dintre interviuri, A.l., consilier de
probatiune, a propus un demers ce ar putea fi realizat chiar de
pe bancile scolii*':

“Ar putea fi organizate
sesiuni de pregadtiri in
scoli, pané in clasa a 8-a,
pentru a le fi descrise
tipurile de infractiuni (nn.
— minorilor) care sunt
comise cel mai des de
minori, sa le fie explicate
consecintele  comiterii
infractiunilor etc.. de céatre
un consilier de
probatiune”

In ceea ce i priveste pe copii din penitenciare, situatia
este la fel de tristd — programele de recuperare si
reintegrare derulate de catre penitenciarele din
subordinea ANP nu sunt concepute special pentru copii
si tineri, de multe ori psihologii sau educatorii fiind nevoiti
sa extraga informatiile importante si sa le adapteze
pentru aceste categorii. Lipsa instrumentelor adaptate
fata de copii, cu atat mai mult pentru cei cu dizabilitati

“Ar trebui s& existe nigte centre de
incluziune speciala pentru minori,
fostii detinuti, mai ales ca multi nu
mai au unde sé se intoarca — sa se
faca trecerea treptatd de Ia
detentie la libertate”

39 Judecator, gen F.
40 Consilier probatiune, gen F.
“ Consilier probatiune, gen F.
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psihosociale, este evidentiata si in executio. Intrebata care considera c& ar fi un instrument util
pentru o mai buna respectare a drepturilor copiilor cu dizabilitati psihosociale, M.A.#?, asistent social
in cadrul unui Centru de Detentie pentru minori afirma “Pentru cei cu dizabilitati ar trebui s& fie
lucruri mai simple pentru cd e mai greu de lucrat (nn. — cu acestia), sa fie cu instrumente cu figuri,
imagini — este complicat de lucrat si cu minorii care sunt analfabeti functional care nu inteleg anumite
informatii. Ar trebui sa fie lucruri interactive, filmulete, video[..]”.

Tot in cadrul aceluiasi interviu, dna. M.A. a scos la iveala un alt impediment pentru buna reintegrare
a copiilor in societate, si anume distanta mare intre centrele de executare a masurii si locuinta
copiilor. Pana la debutul pandemiei, copiii erau foarte rar vizitati de familie, de prieteni, acestia
preferand mai degraba sa le trimita sume de bani, decéat sa le cheltuiasca pentru a acoperi costurile
unei deplaséri pe distante atat de lungi. Ins&, un lucru bun care s-a intdmplat o dat& cu instituirea
starii de urgenta in Romania a fost posibilitatea convorbirilor video cu familiile, acestea compensand
neajunsul vizitelor (inainte, apelurile video erau disponibile doar pentru copiii avind membri ai
familiei care erau la randul lor detinuti/aflati in executarea unei pedepse). Reproducem mai jos o

parte din dialogul cu M.A.:
T~

“avem minori de la Baia Mare, Bistrita Nasdud, minori care vin de la 600 de kilometri, iar pentru
fete, suntem singurul centru care detine fete, ele vin din toata tara”

“si nu e mai dificild reintegrarea/mai greu resimtitd pedeapsa?”

« N

“‘exista o moda sa isi facd anumite afaceri “da, ei o resimt, pentru faptul ca sunt
Judiciare pentru a se duce mai aproape de mai departe de casa, ca familia nu are
casa, spre exemplu spunea cé I-a furat nu posibilitati, preferd sa le pund bani si sé&
stiu cine si instanta il cita si se ducea o vorbeasca la telefon decét séa ii cheltuie
saptamana acasa — acum nu cred ca va pe un drum dus-intors péna la Craiova
mai merge pentru ca instantele si-au multi dintre ei ne intreaba despre
dezvoltat sistem video de cand cu posibilitatile de a ajunge mai aproape de
pandemia si nu mai e nevoie s& se casd, dar astea sunt dispozitiile codului
deplaseze” penal”

4

)
Vv vV
Totusi, in cadrul penitenciarelor se organizeaza multe activitati si cu colaboratori externi, din
domeniul reintegrarii, iar acum, in contextul pandemiei de COVID-19, se organizeaza activitati on-
line cu partenerii din comunitate sau cu agentii judetene de ocupare a fortei de munca. De
asemenea, in cadrului programului de pregatire pentru liberare sunt furnizate informatii despre cum

s& acceseze date despre institutii sau pentru a putea accesa anumite prestatii sociale si se
colaboreaza in permanenta cu serviciul de probatiune.

42 Asistent social, gen F.
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0.J., asistent social intr-un alt centru de detentie, ne-a spus ca si-ar dori “s& existe colaborari cu
institutii, ONGuri, acestea sunt binevenite, sau sa existe o ofertd mai mare de programe si de
activitati, care ar fi utile si pentru contactul minorilor cu exteriorul, ca acestia sa simta implicarea
comunitatii, sd nu se mai simtd marginalizati*[..]”. Din nefericire, exista multe piedici in legislatie,
mai ales incéat rolul asistentului social se termina la iesirea copilului din centru — sunt situatii in care
e destul de dificil, spre exemplu, pentru copiii proveniti din institutii de protectie a copilului, atunci
cand le inceteazd masura neprivativa si nu e posibila indetificarea din timp a familiei, trebuie gasite
rapid solutii — se apeleaza cumva la institutionalizarea lor provizorie.

“ce este trist este ca atunci cand minorii se elibereaza de aici (nn. — din centrul de detentie),
acestia sunt preluati de institutii de plasament, dar cei care nu au unde sa se intoarca, la o
familie, pleaca unde vad cu ochii [..] sau centre de plasament care nu vor sa ii reprimeasca pe
minori, invocand diverse motive, si atunci nici noi nu-I putem tine pe minor aici, trebuie sa vina
o institutie sociala sa il preia [..] stau afara, vad ca nu au niciun resort, asa ca fac anumite
fapte, fura o gaind, si se intorc aici”

Exemple de practici promitatoare

La nivelul centrului de detentie din Craiova se afla singura unitate penitenciara care are scoala de
sine-statatoare, ,,Liceul Tehnologic Special Pelendava” — cu clase 1-12, fiind scolarizat inclusiv un
tanar care a dat bacul anul trecut. Liceul are specializare profesionala, doar ca legea nu le permite
copiilor arestati preventiv sa fie inclusi la scoala (din cauza ca nu se cunoaste durata céat vor fi in
executarea masurii preventive). De asemenea, depinde si de cand ajunge copilul in penitenciar,
spre exemplu “daca ajunge in februarie cdnd e deja semestrul Il nu poti sé-1 inscrii la scoala, astepti
luna septembrie**”.

Un alt lucru util pentru reintegrarea copiilor il reprezinta existenta cursurilor de calificare — acestea
sunt mai mult organizatorice, sunt alese de comun acord pentru ca nu toate cursurile se pot
desasura in unitate (din motive logistice) — ultimele organizate au fost cele de frizer, ospatar. Au
fost si situatii in care nu s-a primit aprobare la un curs de barman pentru ca presupunea aducerea
de bauturi in centru, lucru interzis de lege.*

Concluzie preliminara

Cu toate ca atat consilierii de probatiune, cat si personalul din centre incearca sa contribuie la
reeducarea si intelegerea consecintelor infractiunii de catre copil, s-a dovedit, de multe ori, ca
acestia sunt interesati doar sa faca ce le este cerut, sa obtina creditele necesare (cel putin in
sistemul penitenciar), fiind vizibile lipsa masurilor si actiunilor concrete, intrucat deseori acesti copii
se reintorc in penitenciarele de adulti, recidivand.

43 Asistenta sociala, gen F.
44 Asistenta sociala, gen F.
45 Asistenta sociald, gen F.




Capitolul 3 - Concluzie generala

Dacé un copil tréieste intr-un spirit de acceptare si prietenie, el invatd s& gaseasca iubirea
pretutindeni. De unde am luat ideea nebuna ca, pentru a-i determina pe copii sa faca mai bine, mai
intai trebuie sa-i facem sa se simta mai rdu? Gandeste-te la ultima oard cand ai fost umilit sau
nedreptatit. Ti-ai dorit s& cooperezi sau s& faci mai bine?

Copiii, inclusiv cei cu dizabilitati psihosociale trebuie sa beneficieze in concret de asistenta de
specialitate multidisciplinara care include dupa caz, servicii de asistentad psihologica, legala,
educationala, de recuperare etc.

Statul, prin intermediul profesionistilor sai trebuie sa se asigure ca de la primul contact cu un copil
victima sau suspect acestuia i sunt respectate toate drepturile conferite de lege si ca acesta va
beneficia de toate aceste drepturi, inclusiv dupa finalizarea procesului penal.

In primul rand, pentru a se asigura ca aceste drepturi sunt respectate si acordate copiilor,
profesionistii trebuie sa le cunoasca, sa le aplice si sa le perfectioneze continuu.

in urma interviurilor si a cercetarii legislatiei, am observat ca exista o lipsa de cunoastere a tuturor
drepturilor de care ar trebui sa beneficieze copiii de catre cei ce sunt angajati sa le aplice, in special
a drepturilor mai nou consacrate de legislatie si prevazute in Directiva Victimelor si Directiva privind
garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale si ulterior transpuse in legislatia romaneasca.

Lipsa cunoasterii acestor dispozitii conduce bineinteles la lipsa aplicarii acestora in practica si la
aplicarea unui tratament inadecvat copilului atat pe parcursul procesului penal cat si ulterior, in
etapa de reabilitare.

Exista o neincredere a copiilor fata de sistemul de justitie penala, pe buna dreptate, neincredere
care provine din interactiunea defectuoasa si stangace a autoritatilor cu acestia.

Aceasta interactiune defectuoasa a fost observata in toate etapele procesului penal, de la primii
pasi prin lipsa de intelegere a drepturilor pe care le au cand sunt informati asupra lor, la rigiditatea
audierii si pana la ultimii pasi prin lipsa metodelor si mijloacelor adaptate de reintegrare in societate
si de educare.

Atat victimele, céat si copii acuzati de savarsirea unei infractiuni ar trebui sa beneficieze de o
evaluare individuala pentru a se stabili: riscurile la care victima/acuzatul/familiile lor ar putea fi
expuse, riscul de intimidare si represalii, serviciile de asistenta corespunzatoare pentru situatia
victimei/reintegrarea copilului cu antecedente penale n societate, precum si masurile de
protectie necesare. Avand in vedere faptul ca& primul contact al victimelor cu specialistii/
autoritatile este de obicei cu Politia, acestia ar trebui s& efectueze o evaluare initiala a nevoilor
individuale, de preferintd cu ajutorul reprezentantilor serviciilor sociale sau organizatiilor de
sprijinire a victimelor. Toate autoritatile judiciare ar trebui sa efectueze o evaluare a nevoilor
individuale pentru toate victimele infractiunilor sau cel putin sa asigure ca aceasta evaluare este
efectuata de autoritatile competente si in conformitate cu modele formale (modele, fise).
Evaluarea ar trebui sa ia in considerare criteriile enuntate la Articolul 22 din Directiva 2012/29/EU
(inclusiv caracteristicile personale ale victimei, tipul si circumstantele infractiunii), precum si
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dorinta victimei de a beneficia de masuri de protectie si ar trebui sa acorde o atentie deosebita
victimelor vulnerabile, asa cum prevad paragrafele 3 si 4 ale Articolului 22. Tn ceea ce priveste
copii acuzati de savarsirea unei infractiuni, evaluarea ar trebui sa respecte criteriile enuntate la
Articolul 7 din Directiva 2016/800/EU (caracteristicile copilului, nivelul sau de maturitate psiho-
emotionala, backgroundul sau social si familial, precum si orice alta vulnerabilitate specifica pe
care s-ar putea sa o aiba)

Riscul de revictimizare sau de intimidare si razbunare din partea autorului infractiunii ori ca urmare
a participarii in procedurile penale ar trebui sa fie limitat prin derularea procedurilor intr-un mod
coordonat si respectuos, care sa permita victimelor sa aiba incredere in autoritati.

Pentru a minimiza acest risc, un rol foarte important il detine audierea corespunzatoare, atat din
perspectiva instrumentelor folosite, a camerei de audieri, cat si din perspectiva procedurii de audiere
si a pregatirii persoanelor care participa la aceasta audiere.

Recunoastem astfel o nevoie considerabila pentru instruirea si formarea continua a practicienilor
implicati in procesul penal la care participa copiii (psihologi, asistenti sociali, politisti, procurori,
judecatori, avocati etc.) Tn scopul unei cunoasteri complete si aprofundate a drepturilor copiilor si a
aplicarii acesteia in practica, cu consecinta unei mai bune desfasurari a procesului penal al carui
scop este aflarea adevarului, tragerea la raspundere a celor vinovati, dar si reintegrarea sociala a
acestora.

Orice functionar implicat in cadrul procedurilor penale care este susceptibil de a intra in contact
personal cu un copil victima sau suspect/inculpat ar trebui sa poata primi si sa primeasca o formare
initiala si continua corespunzatoare, la un nivel adecvat contactului cu acel copil, astfel incat sa
poatd identifica victimele si nevoile acestora si sa le trateze intr-un mod respectuos, atent,
profesionist si nediscriminatoriu si de asemenea sa poata identifica nevoile suspectilor/inculpatilor
si sa i sprijine in procesul de invatare, recuperare si reintegrarea sociala.

Persoanele susceptibile de a fi implicate in evaluarea individuala de identificare a necesitatilor
specifice de protectie ale victimelor pentru a stabili necesitatea ca acestea sa beneficieze de masuri
speciale de protectie si in evaluarea individuala a inculpatilor (Serviciul de Probatiune, DGASPC)
ar trebui sa primeasca o formare specifica cu privire la modalitatile de realizare a unei astfel de
evaluari.

Romania ar trebui sa asigure astfel de formari pentru personalul politienesc si personalul
instantelor. De asemenea, formarea ar trebui sa fie promovatd pentru avocati, procurori si
judecatori, precum si pentru practicienii care ofera sprijin pentru victime sau servicii educationale
si de reintegrare pentru inculpati. Formarea ar trebui sa includa informatii despre urmatoarele
aspecte: obligatiile legale ale autoritatilor cu privire la informarea victimelor despre drepturile lor,
la evaluarea nevoilor si la directionarea acestora; serviciile de asistenta existente si indrumarea
victimelor spre serviciile corespunzatoare; efectuarea evaluarii individuale a nevoilor; furnizarea
de informatii victimelor in timp util si in mod adecvat; modalitati de evitare a victimizarii secundare
si repetate; si aspectele transdisciplinare care vizeaza cresterea nivelului de intelegere a
profesionistilor in ceea ce priveste vulnerabilitatea victimelor infractiunilor. Acestea din urma pot
include elemente de psihologie, drepturile omului si legislatia privind nediscriminarea, care ar putea
oferi profesionistilor o mai buna intelegere a barierelor cu care se confrunta grupurile vulnerabile
in accesarea justitiei.
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Interesul superior al copilului ar trebui sa fie intotdeauna considerat primordial

Mentionam desigur ca in Romania exista si profesionisti extraordinari implicati in procesele penale
cu minori, care au acoperit singuri lacunele sistemului penal de justitie, prin autoinstruire si prin
spiritul proactiv de a actiona in beneficiul copiilor, ca si cum ar fi proprii copii. De asemenea, este
prezentd o constientizare la nivelul practicienilor a importantei instruirii in interactiunea cu copiii.
Cateva camere special amenajate de audiere a copiilor exista deja si speram ca aceasta practica
sa ia amploare.

Noi, cei mari, uitam adesea ca am fost copii. Si lucrul acesta ar trebui sa ni-l aducem aminte, mai
ales cand ne gasim in fata copiilor. Este responsabilitatea noastra sa le dovedim ca pot avea
incredere n noi.
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