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Onsoz

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi, ¢igir acan bir insan haklari antlagsmasidir.
Sézlesme, Taraf Devletleri, ttm engelli insanlarin tim insan haklarini eksiksiz ve esit bi-
cimde kullanabilmesini desteklemek, korumak ve saglamakla yokimlu kilar. Sézlesmenin
temel mesaji, engellilere bagis degil, esit haklar verilmesidir.

Fotograf: Terri Potoczna

Bircok Devlet, Sézlesmeyi onaylamis veya en azindan imzalamistir ve bircogu da ayni

sekilde hareket edecektir. Bu, uygulamanin nasil saglanmasi ve izlenmesi gerektiginin izah edilmesini zorunlu hale geti-
rir. Madde 33, prosedirlerin Ulkenin 6zel yasal ve idari sistemine uyarlanmasina imkén tanir ancak hikimetin, bir veya
birden ¢cok sorumlu makam belirlemesini ve Sézlesmenin uygulanmasina yénelik eylemlerin koordinasyonu igin bir me-
kanizma kurmasini gerekfirir.

Hikometlerin ayni zamanda, antlagmanin gerceklesmesini tesvik etmek, givenceye almak ve izlemek icin bir veya birden
cok bagimsiz mekanizma belirlemesi veya tesis etmesi de gereklidir. Sivil toplum, ézellikle engellileri temsil eden kurulus-
lar, izleme sirecine tam olarak katilma konusunda serbest olacaktr.

Bu ézel maddenin uygulanmasi, tdm diger maddeleri etkileyecektir. Hokimetler, engelliler icin insan haklarina éncelik veril-
digini gésterme ve Sézlesmenin ruhuna uyma yéninde kendilerini organize etmelidir. Atllan adimlari ve bunlarin sonuclarini
dogrulama ve kontrol etme mekanizmalarinin ciddiyeti belirleyici nitelikte olacaktir. Gercek anlamda izleme, engellilere esit
haklar hareketinin yakin bicimde midahil olmasini ve resmi makamlarin dinleyici bir tavir takinmasini gerektirecektir.

Avrupa Konseyine Uye devletlere yaptigim seyahatler esnasinda gérdiklerime gére, Sézlesmenin eksiksiz bicimde uygulan-
masi biyik degisiklikler gerektirecektir. Ornegin, zihinsel yetenek ve ruh saghgr bakimindan engelli kisilere karsi acikca
yapilan cirkin ayrimcih@in kanitlarini bircok kez gérdim. Bu kisiler hala yaftalaniyor ve tecrit ediliyor; nadiren gérisleri so-
ruluyor veya dinleniyor; bu kisilerin cogu eski usullerde, insanlik digi kurumlarda tutulmaya devam ediliyor ve toplum temelli
ortamlarda barinma ve diger hizmetlerin saglanmasina yénelik hareketler engellerle karsilasiyor veya gecikfiriliyor.

Sézde “sosyal bakim evlerinin” bazilarindaki kosullar, Avrupa genelindeki bircok tlkede korkunc durumda. Bu tecrit edil-
mis kurumlarda, varsa bile cok az iyilestirme ve rehabilitasyon saglaniyor. Cogu kez, zihinsel yetenek bakimindan engelli
kisiler, psikiyatrik sorunlari olan kisilerle bir arada tutuluyor ve kendilerine istemleri disinda gereksiz yere sakinlestiriciler
veriliyor. Bazi durumlarda ézgirliklerinden mahrum birakiliyor ve tehlikelilermis gibi muamele gériyorlar. Birgogunun
dis dinyayla iliskisi kesiliyor. Tum engeller bir yafta tasiyor ve bircok engelli insan, utanc ve alternatif yoklugu nedeniyle
aileleri tarafindan terk ediliyor.

Kuskusuz, BM Sézlesmesinin ruhunda, irdelenmesi gereken bircok baska sorun da var. Uygulama ve izleme Uzerine
somut tartigma bakimindan bu Kilavuz, hem resmi makamlar hem de sivil toplum icin son derece énemli olacaktr.
Kilavuz'un bastan sona ayrintili bicimde incelenmesini tavsiye ederim.

Thomas Hammarberg

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri
Mart 2011
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Bolum 1. Kilavuz’a Genel Bakis

Bu bslum, Kilavuz icin bir yol haritasi saglar. Ardindan, hedeflenen okuyucu kitlesi de déhil olmak tzere, Kilavuz'un amacini,
kapsamini ve yéntemlerini aciklar.

1.1. Yol Haritasi

Bolom 1, okuyucunun Kilavuz'u kullanmasina yardim eden bir yol haritasi
icerir. Ayni zamanda Kilavuz'un amacini, kapsamini ve MDAC'nin bunlari ge-
listirirken kullandigi yéntemleri ortaya koyar.

Bolum 2, Madde 33’0n igerigine genel bir bakis sunar. Madde 33'0n
Engelli Haklari Sézlesmesinde (CRPD) yer almasinin bazi nedenlerini
ve Soézlesme mizakereleri sirasinda bu htkmin nasil ortaya cikhigimi
sergiler. Bolium 3, Taraf Devletlerin, Sézlesmenin uygulanmasinda
ve uygulamanin izlenmesinde, basta engelli insanlar ve onlar temsil
eden kuruluslar olmak Uzere sivil toplumun anlamli katiimini sagla-
ma konusundaki yokimloliklerini inceler. MDAC bu bélimde ayrica,
CPRD'nin 3, 4(3), 29 ve 33(3) sayili Maddelerinin bir analizini de
sunmaktadir.

Bolom 4, Taraf Devletlerin, Madde 33(1) altinda hikimet icerisinde Sézlesmeyi destekleme

yokomltluklerini inceler. Madde 33(1), CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili konular icin hikimet igerisinde bir

veya birden cok sorumlu makam belirflenmesi ve bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasi veya belirlenmesi dahil olmak

Uzere etkin politika koordinasyonu gerektirir. B6lum 5, Taraf Devletlerin, engelli insanlarin haklarini desteklemek ve ko-

rumak icin bagimsiz mekanizmalarin bir cercevesini cizme ve Sézlesmenin uygulamasini izleme konusunda Madde 33(2)
altindaki yokomltloklerini inceler.

Bu sembol ﬂ ile isaretlenen sorular, Kilavuz metninde listelenmis ve aciklanmistir. Sorular bitiniyle, CRPD Madde
33’0n uygulanmasinda ve uygulamasinin élciimesinde kullaniimak Gzere, engelli insanlar ve onlari temsil eden kuruluglar
dahil sivil toplum temsilcileri, Taraf Devletler, parlamenterler, Madde 33’le ilgili sorumlu makamlar binyesinde gérev yapan
kisiler, koordinasyon mekanizmalari, cerceveleri ve bagimsiz makamlar icin bir ara¢ olarak planlanan bir Kontrol Listesi
olusturur.

Kontrol Listesi 6. Boliumde yer almaktadir. Bir terminoloji sézlikcesi ve kisaltmalar listesi 7. Bélumde sunulmaktadir.
Madde 33 ile ilgili ilave kaynaklar listesi 8. Bolimde yer almaktadir.
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1.2. Kilavuz’un Amaci

BM Engelli Haklari Sézlesmesi’'nin (CRPD) 33. Maddesi, Sézlesmenin degisim mimarisini iginde barindirir. Bu Madde, hi-
kimet koordinasyonunu, bagimsiz izlemeyi ve halkin katilimini ortaya koyar.

Bu Kilavuz'un amaci, asagidakiler igin uygulanabilir bir arac saglamaktir:

a. 33. Maddenin uygulanmasina kilavuzluk etmek ve
b. 33. Maddenin nasil uygulandigini izlemek.

MDAC bu Kilavuz'u, temel hedef kitle olarak tanimladigimiz asagidaki kisi ve gruplar igin yazmugtir:

1. Engelli kisiler, onlari temsil eden kuruluslar ve diger sivil toplum kuruluslari

CRPD’nin kalbinde halkin katiimi vardir ve sivil toplum kuruluslar bu Kilavuz'un birincil okuyucu kitlesini olusturur. Sivil top-
lum, CRPD’nin uygulanmasinda ve uygulamanin izlenmesinde temel bir role sahiptir. CRPD Madde 33(3), hikimetlerden,
CRPD'nin getirdigi haklarin uygulanmasini izlemeye, basta engelli insanlar ve onlari temsil eden kuruluslar olmak izere, sivil
toplumun tam katilimini saglamasini ister. Sivil toplumun rolu, bu Kilavuz'un 3. Béluminde ayrintili olarak tartigildigr Gzere
hem bir iyi uygulama konusu hem de yasal bir yokomloloktor.

2. Kamu gorevlileri

Kilavuz, CRPD'nin herhangi bir yonini, engelliler politikasini veya engelli insanlarin yasamlarini etkileyen baska politika
sahasini planlama veya uygulama sorumlulugu tasiyan kamu gérevlilerini hedeflemektedir. Bu, asagidaki kisileri icerir:

e CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili konular icin Taraf Devletler tarafindan belirlenmis olan, hikimet icerisindeki bir
Madde 33(1)’le ilgili sorumlu makam binyesinde gérev yapan kisiler;

e CRPD'nin tam ve etkin uygulanmasini saglamak icin hikimet icerisinde ve genelinde eylemi kolaylastirmak icin
hikimet icerisinde yer alan koordinasyon mekanizmasinda galisan kisiler;

e Engelli haklarini destekleme ve koruma ve CRPD'nin uygulamasini izleme gibi bir gérevi olan, Madde 33(2)'de
ortaya konulan bagimsiz mekanizmalarin cercevesini cizme sorumluluguna sahip olan kisiler;

*  Hukomet tarafindan, CRPD’nin uygulanmasi veya izlenmesi ile ilgili konularda danigman olarak gérevlendiri-
len kisiler.

3. Engelli haklarini koruma ve destekleme ve CRPD’nin uygulanmasini izleme alaninda
hikimetten bagimsiz kurumlarda calisan kisiler

Bu Kilavuz ayni zamanda, engelli haklarinin desteklenmesi ve korunmasi ve CRPD'nin uygulanmasinin izlenmesi gérevi
ile CRPD Madde 33(2)'de ortaya konulan bagimsiz mekanizmalar ve cerceve déhilinde calisan kisileri de hedefler. Bu
Kilavuz'un 5. Bsliminde tartigildig zere, bu bagimsiz mekanizmalar, kamu denefcisi ofislerini, ulusal insan haklari kurum-
larini, ulusal insan haklari komisyonlarini, esitlik kurumlarini ve uzman engelli ajanslarini igerebilir.
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4. Parlamenterler

Parlamento Gyeleri, insan haklarinin korunmasi ve izlenmesinde kilit bir rol oynar. CRPD, Devletlerden, “tim uygun kanuni,
idari dnlemleri ve diger énlemleri almalarini”' ve “mevzuat dahil ttm uygun énlemleri almalarini, engellilere kargi ayrimeilik
olusturan mevcut kanunlari, yonetmelikleri, gelenek ve uygulamalari degistirmelerini veya yurirlukten kaldirmalarini” ister.?
Ayrica, “parlamento, denetim islevi araciligiyla, engellilerin insan haklarina saygi gésterilmesini saglama konusunda kilit
bir rol oynar.”® Bu kapsamda, parlamento komiteleri tarafindan denetim yapilmasi, sorusturma komisyonlari tarafindan
sorusturma yapilmasi, bakanlara soru énergesi verilmesi ve yiksek birokrat atamalari, devlet bitce ve harcamalarinin
denetlenmesi yer alir.

5. BM Engelli Haklari Komitesi ve diger uluslararasi ve bélgesel kurumlar

Kilavuz, Devlet Raporlama prosedirinin (bkz. CRPD Madde 34-36) bir parcasi olarak nihai gézlemlerinde Devletlere
saglayabilecegi Madde 33 yoénlendirmesinin gelistirilmesi konusunda ve Komitenin bunu yapmayi se¢cmesi halinde Mad-
de 33 hakkinda bir Genel Yorum ¢ikararak CRPD izleme kurumunu — Engelli Haklari Komitesini — desteklemeyi amacglar.
Madde 33 ile ilgili Komite tarafindan odaklanan ilgi, tek bir htkmin uygulanmasini saglamaktan &te bir etkiye sahip
olacaktir. Politikalarin etkin koordinasyonu ve Madde 33 ile istenen sivil toplum girdisini iceren aktif bir izleme mekaniz-
masi, CRPD’de ortaya konulan tGm haklarin tam ve etkin uygulanmasi icin ulusal seviyede gerekli kosullari saglayacak-
tir. Engelli Haklari Komitesi tarafindan kullanima ek olarak bu Kilavuz, engellileri kapsayan gérevi olan, antlasmalarla
kurulan diger kurumlarin, diger bir ifadeyle, antlasmalarla kurulan tom kurumlarin kullanmasi igin hazirlanmigtir. BM
insan Haklar Konseyi ve Engellilik, iskence, Saglik ve Egitim konularinda BM Ozel Raportérleri ile Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi dahil bélgesel kuruluslar binyesindeki kurumlar ve Afrika ve Amerika’daki bélgesel kurumlar da calismalarinda
bu Kilavuz'a basvurmalari icin tesvik edilirler.

Aciklamanin eksiksiz olmasi acisindan, MDAC'nin Kidemli Savunuculuk Gérevlisi olarak baslangicindan beri bu projede
yer almig olan Gdbor Gombos, 2010 yilinin Eylil ayinda, 1 Ocak 2011 tarihinden baslamak izere iki yillik bir sire icin
hizmet vermek Gzere BM Engelli Haklari Komitesinin bir Uyesi olarak secilmistir. Komite, bu Kilavuz'un gelistirilmesine
etki etmemistir.

1.3. Kapsam

Madde 33’e iliskin bu Kilavuz, BM Engelli Haklar Sézlesmesini (CRPD) uygulamak ve Sézlesmenin uygulamasini izlemek
Uzere ulusal seviyedeki yapilara iliskin gereklilikler Uzerine odaklanir. Sézlesme’nin genel bir ézetini vermeye veya BM Engelli
Haklari Komitesini iceren uluslararasi izleme sirecini anlatmaya yénelik degildir.

' Bkz. CRPD Madde 4(1)(a).

2 Bkz. CRPD Madde 4(1)(b).

3 Bkz. “From Exclusion to Equality: Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on the Con-
vention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol” [“Dislanmishktan Esitlige: Engelli haklarinin gercek-
lestirilmesi. Parlamenterler icin Engelli Haklan Sézlesmesi ve ihtiyari Protokoline dair El Kitabi”], United Nations, Office of the
High Commissioner for Human Rights and the Inter-Parliamentary Union [Birlesmis Milletler, insan Haklari Yiksek Komiserligi
ve Parlamentolar Arasi Birlik], 2007, ss. 106-107.



] mental disability
advocacy center

SUphesiz ki Madde 33, CRPD'nin geri kalanindan ayri okunamaz. Madde 33'te yer alan kelimelerin anlami ancak ve ancak,
“insan haklarinin ve temel dzgirloklerin tGm engelli kisiler tarafindan tam ve esit bir sekilde kullaniimasini desteklemek,
korumak ve saglamak ve onlarin dogustan gelen itibarina saygiyr tesvik etmek” olan amaci déhil olmak Gzere, bir bitin
olarak Sézlesme baglominda anlasilabilir.*

MDAC'nin gérevi, zihinsel yetenek ve psiko-sosyal (ruh saghgi) engelleri olan insanlarin haklarina odaklanmaktir. Komiser
Hammarberg'in Onsézinde belirtildigi gibi, bu Kilavuz'u yazarken, zihinsel yetenek ve psiko-sosyal engelleri olan kisilerin
politika yapicilar tarafindan siklikla ihmal edildigini, gérislerinin sorulmadigini, ihtiyaclarinin irdelenmedigini ve haklarinin
yerine getirilmedigini biliyorduk. Ancak, CRPD Madde 33, tim engelli kisiler icin Sézlesmeyi uygulamayi ve uygulanmasini
izlemeyi amaclar ve bu Kilavuz genis bir kapsamda uygulanmak izere tasarlanmustir.

1.4. Yontemler

MDAC, CRPD Madde 33 hakkinda rehberligin gelistirilmesine finansman temin etmek icin 2009 yilinin Subat ayinda iki
yillik bir proje sunmustur. O zaman biz de digerleri gibi 33. Maddeyi Sézlesmenin uygulanmasinda etkileyici potansiyeli
acisindan tanimladik, ama yine de Sézlesmeyi onaylamig veya imzalamig olan Ulkelerde bile htkmin uygulanmasi séyle
dursun Sézlesmeye dair cok az tartisma oldugunun farkina vardik. Madde 33, yalnizca Birlegsmis Milletler ve Avrupa Birligi
seviyesinde belirsiz bir bicimde ele alinmigtir. MDAC, Madde 33’Gn fiili unsurlarina dair bilgilendirme ihtiyacinin Taraf Dev-
letlerin temsilcileri tarafindan ifade edildigi CRPD toplantilarina katilmigtir,

Biz de hikimetlerdeki sorumlu makamlarin nasil calisabilecegini ortaya koyma konusunda istekliydik. Ulusal insan haklar:
kurumlarinin, mali kesintilerin oldugu zamanlarda béyle biyik capli bir gérev ile nasil basa cikacagr konusunda endiselen-
dik ve is yiklerini nasil idare edecekleri hakkinda bazi fikirler gelistirmek istedik. Engelli insanlarin ve diger sivil toplum kuru-
luglarinin (STK), sivil toplumun Sézlegmenin gérisilmesinde etkili olmasina benzer sekilde, mekanizmalarin olusturulmasina
ve uygulamanin izlenmesine déhil olmasini saglamaya istekliydik. Basitce séylemek gerekirse, Madde 33’0n fiili anlamini
ayrintilariyla ortaya koyan bir belge olusturmay istedik.

1.5. Finansman

Birlesik Krallik Disisleri Bakanhigi (FCO), sunmus oldugumuz iki yillik projenin 2009-10 dénemi igin rezerv listesinde ola-
bilecegini 2009 yilinin Nisan ayinda bize bildirerek projeyi finanse etmeyi kabul etmistir. Bu, finansmani hicbir surette
alamayabilecegimiz veya 2010-11 dénemi icin finansmani alsak da projeyi ayni mali yil icinde tamamlamamiz gerekecegi
anlamina gelmistir. Biz de garantili finansmani tercih ettik, 112.598,20 GBP tutarinda bir sézlesme imzaladik ve 1 Nisan
2010 tarihinde projeye basladik.

Finansman Uzerindeki sinirlama, baslangictan itibaren &nemli bir zorluk oldu: Iki yilda yapmayi planladiklarnimizi bir yilda
uygulamak zorunda kaldik. 2010 Mayis'ta yapilan genel secimlerde Birlesik Krallik hikimetinin degismesinden ve yeni
hikimet tarafindan hemen uygulanan tasarruf énlemlerinden sonra FCO, 2010 Haziran’da bizden, sirasiyla %10, %20
ve %50lik proje kesintilerinin bir degerlendirmesini sunmamizi ve kesintilerin seviyesini belirleyene kadar harcamayi don-
durmamizi istedi. FCO, 2010 yilinin Agustos ayinda, %10,7'lik bir kesinti ile projenin 100.800 GBP'ye disirildigini
MDAC'ye bildirdi.

4 Bkz. CRPD Madde 1.
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MDACin editoryal ve operasyonel anlamda finansmani saglayandan tam bagimsizligini muhafaza etmesi konusunda hem
FCO ve MDAC hem de Birlesik Krallik hikimeti binyesinde gérev yapan uzman danisma grubunun tyesi (FCO’da degil,
Calisma ve Emeklilik Bakanligindaki) mutabakata vardilar.

1.6. Erisim ve Uzmanlar

MDAC, Madde 33'e iliskin Kilavuz'un ve Kontrol Listesinin gelistirilmesinde, projeyi yénetmesi icin Kathryn Vandever'i
Politika ve Savunuculuk Gérevlisi olarak gérevlendirdi. Biz, Kilavuz'un 8. Bélumuinde listelenen yayinlari analiz ettik ve
CRPD Madde 33 Taraf Devletlerce uygulandikca ortaya gikan fiili uygulamayi inceledik. MDAC, engelliler, engelliler
ile ilgili kuruluslar, engelli haklari uzmanlari, htkimet temsilcileri, ulusal insan haklar kurumlarinda gérev yapan kisi-
ler, kamu politikasi uzmanlari, parlamenterler ve akademisyenlerle géris aligverisinde bulundu. MDAC, proje boyunca
kendisine rehberlik saglamasi icin bir uzman danisma grubu kurdu. MDAC, Mayis 2010'da Londra'da ve Ocak 2011'de
Budapeste'de bu grubun tyeleri ile bulustu.

CRPD'ye Taraf Devletlerin 2-3 Eylil 2010 tarihlerinde BM'nin New York'ta genel merkezinde katildiklari Konferans sira-
sinda MDAC, “Zihinsel Yetenek Bakimindan ve Psiko-sosyal Acidan Engelli Kisilerin CRPD Madde 33’4n Uygulanmasina
Anlamli Katilimini Saglama” adli yan oturum katiimcailarindan bilgi alma imkanina sahip oldu. MDAC, bu yan oturuma
Birlesik Krallik hikimetinin Engelli Sorunlari Ofisi ve Avusturya’dan Bagimsiz CRPD Uygulamasini izleme Komitesi ile
isbirligi icerisinde ev sahipligi yapti. MDAC ayni zamanda 18-19 Kasim 2010 tarihlerinde Briksel’de yapilan “BM Engelli
Haklar Sézlesmesinin Uygulanmasina iliskin Calisma Forumunun” katilimcilarindan da bilgi alma firsatina sahip oldu;
bu foruma, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi dénem baskani Belgika ev sahipligi yapt.

Mart 2011"de, bes Avrupa ilkesindeki koordinatérler, Kilavuz'un son taslak versiyonuna iliskin incelemeler yapan ve geri
bildirim saglayan sivil toplum ve devlet idaresinden kilit kisilerle milakatlar ve odak grup calismalari yapt. Bu kisiler/ku-
ruluslar, Gauthier de Beco (Belcika), Masa Anisic (Hirvatistan), Kiresel Psikiyatri Girigimi (Litvanya), insan Haklari Birligi
(Cek Cumhuriyeti) ve Zihinsel Engelliler Kaynak Merkezi’dir (“Zelda”) (Litvanya).

Ayni zamanda, engelliler ile ilgili kuruluslar, engelli haklari kuruluglar, htkimet, Gniversiteler, ulusal insan haklar ku-
rumlari ve toplumun diger kesimlerinden bircok bélgesel ve uluslararasi uzman da Kilavuz'un taslak versiyonuna dair
geri bildirim verdi. Alinan gérisleri kapsama dahil etmek icin elimizden geleni yaptik. Ancak Kilavuz, bu gérislerin
cesitliliginden ve zaman ve sayfa sayisi kisitlamalarindan dolayi bizimle fikirlerini paylasan kisilerin hepsinin gérislerini
yansitamamaktadir.

Calismalarinda bu Kilavuz'u kullanmalarini umut etsek de burada sayilan kisiler Kilavuz'u tasdik etmemistir. Bu projeye
g6nilli olarak ve calistiklar kurumun gérislerini temsil etmeyebilen kendi kapasiteleri dahilinde bilgi saglamiglardir.
lcgorileri, gayretleri ve canayakinliklari icin asagidaki kisilere sikranlarimizi sunariz:

e Janina Arsenjeva, Avrupa Engelli Forumu

e Michael Bach, Yénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi, Canadian Association for Community Living [Kanada
Toplum Yasami Dernegi], Toronto, Kanada ve MDAC Kurulu Uyesi

* Peter Bartlett, Nottinghamshire Healthcare NHS Trust, Ruh Saghgi Hukuku Profeséri, Nottingham Univer-
sitesi, Birlesik Krallik ve MDAC Kurul Uyesi

*  Gauthier de Beco, Louvain Universitesi, Yardimcr Arastirmac, Belcika

+ Jerome Bickenbach, Profesér, Saglk Bilimleri ve Saglik Politikasi Bslomu, SPF ve Lucerne Universitesi, Nott-
wil, Isvicre, Isvicre Parapleji Arastirmalari (SPF), Nottwil, Isvicre
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e Felicity Callard, Kidemli Arastirma Gérevlisi, Hizmet Kullanicisi Aragtirma Kurulusu, Psikiyatri Enstitisg,
King’s College London ve MDAC Kurul Uyesi

+  Colin Harper, Mudir, Disability Action’s Centre on Human Rights for People with Disabilities [Engelli insan-
larin insan Haklari icin Eylem Merkezi], Kuzey irlanda, Birlesik Krallik

e Judith Klein, Direktér, Open Society Mental Health Initiative [Agik Toplum Ruh Saghgr Girigimi], Open So-
ciety Foundations [Acik Toplum Vakiflari]

e Camille Latimier, insan Haklar Sorumlusu, Inclusion Europe, Prag, Cek Cumbhuriyeti

*  Anna Lawson, Kidemli Hukuk Okutmani, Leeds Universitesi, Birlesik Krallik ve MDAC Kurul Uyesi

*  Rachel Murray, Hukuk Professri, Bristol Universitesi, Birlesik Krallik

*  Mary Nettle, Serbest Ruh Saghgr Kullanici Danigmani, Eski Baskan, European Network of (ex-)Users and
Survivors of Psychiatry [Avrupa Psikiyatriden (daha &nce) Yararlananlar ve Yararlanmis Olanlar Agi]

*  Matthew Pringle, Avrupa ve Orta Asya Program Sorumlusu, Association for the Prevention of Torture [isken-
cenin Onlenmesi Birligi], Cenevre, Isvicre

e Gerard Quinn, Hukuk Profeséri ve Engelliler Hukuku ve Politikasi Direktéri, Hukuk Fakiltesi, National
University of Ireland, Galway, irflanda Cumhuriyeti

e Debra Shulkes, European Network of (ex-)Users and Survivors of Psychiatry [Avrupa Psikiyatriden (daha
ance) Yararlananlar ve Yararlanmig Olanlar Agi]

*  Marianne Schulze, Baskan, Avusturya Bagimsiz CRPD Uygulama izleme Komitesi

*  Michael Stein, Murahhas Uye, Harvard Law School Project on Disability and Cabell Professor of Law, Wil-
liam & Mary Law School

* Rachel Stevens, Direktér, Empower All, irlanda

 Lisa Waddington, Avrupa Engelliler Hukukunda Avrupa Engelliler Forumu Baskani, Maastricht Universitesi

* James Wolfe, Ust Dizey Kamu Gérevlisi, Department of Work and Pensions [Calisma ve Emeklilik Bakan-
g1, Birlesik Krallik

e Kutsal Yesilkagit, Kamu Yénetimi Docenti, School of Governance, Ultrecht University, Hollanda

Kathryn Vandever projeyi koordine etmis ve Kilavuz'un yazimini dizenlemistir. Bu Kilavuz'un cesitli kisimlarini Kathryn
ile Gédbor Gombos ve Oliver Lewis yazmistir. Kilavuz'un redaksiyonu Felicity Callard tarafindan yapilmistir. Gauthier de
Beco, 5. Bslume katkida bulunmustur. ilham verici Onsézi ve Avrupa capinda insan haklarina iliskin liderligi icin Tho-
mas Hammarberg'e tesekkirlerimizi sunariz.
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Bolum 2. CRPD ve Madde 33

2.1. Sozlesme

Birlesmis Milletler Engelli Haklar Sézlesmesi (CRPD), uluslararasi bir insan haklari antlagmasi ve gelisim aracidir. 2006
yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 2008 yilinin Aralik ayinda yirirlige girmisti. CRPD’den énce gelen
uluslararasi insan haklari antlagmalarinda ortaya konulan haklar engellileri de kapsamalarina ragmen, CRPD'nin benim-
senmesinden énce engelliler, uluslararasi insan haklarinin desteklenmesi ve korunmasi sistemi icerisinde buyik oranda
gérinmez olarak kaldilar.®

CRPD’nin baslangig kismi, Sézlesmenin “engellilerin haklarini ve itibarini destekle-
yen ve koruyan bir uluslararasi Sézlesme” sunmayi hedefledigini belirtmektedir.®
Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar ile medeni ve siyasi haklari tek bir hukuki
belge icerisinde toplamaktadir. Engelliler ve onlar temsil eden kuruluslar dahil

olmak Gzere sivil toplum, Sézlesme mizakerelerine benzeri gérilmemis bir ka-
tim sergilemistir. Sivil toplumun bu sekilde omuz omuza vermesiyle, “Bizimle
ilgili hicbir sey bizsiz olamaz” slogani ile yola cikan Uluslararasi Engelliler
Kurultayi olarak bilinir hale gelmistir.

CRPD, uluslararasi hukukta, engellilige dogru cesitli kavramsal dénisim-
leri kodifiye etmektedir. Bu, engelliligi, bir kisinin esit temelde topluma
tam ve etkin katilimini engelleyen cesitli manileri (tutumsal, cevresel ve

yasal engeller dahil) ve sakatliklari olan bir kisinin diger insanlar ile
etkilesiminin sonucu olarak géren sosyal modeli icermektedir. CRPD,
engellileri diger insanlarin tedavi, yénetim, bakim, acima, bagis veya korku
nesnesi olarak degil insan haklarinin ézneleri olarak ve digerleri ile esit gérdigu bir en-
gelli insan haklari yaklagimi da ortaya koyar. CRPD hakkinda bircok sey yazilmigtir ve bu Kilavuz, 8.
Béliominde yer alan kaynaklar olarak sunulan bu metinleri tekrar etmeyi veya ézetlemeyi amaglamamaktadir.

5 Bkz. G. Quinn ve T. Degener, “Human Rights and Disability: The current use and future potential of United Nations human
rights instruments in the context of disability” [insan Haklari ve Engellilik: Birlesmis Milletler insan haklari belgelerinin engel-
lilik kapsaminda mevcut kullanimi ve gelecek potansiyeli], Office of the High Commissioner for Human Rights (New York and
Geneva: United Nations, 2002) [insan Haklari Yoksek Komiseri Ofisi (New York ve Cenevre: Birlesmis Milletler, 2002)], Ulasi-
labilecegi adres: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HRDisabilityen.pdf.

CRPD, Baslangig paragrafi (y).
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2.2.Madde 33’e Genel Bakis

CRPD Madde 33, asagidakileri ifade etmektedir:

Madde 33 - Ulusal Uygulama ve izleme:

1. Taraf Devletler, organizasyon sistemlerine gére, bu Sézlesmenin uygulanmasina iligkin
meseleler icin hikimet icerisinde bir veya birden cok sorumlu makam belirleyecek ve
farkli kesimlerde ve farkli seviyelerde ilgili eyleme olanak saglamak icin hikimet iceri-
sinde bir koordinasyon mekanizmasi tesis edilmesine veya belirlenmesine hak ettigi ézeni
gosterecektir.

2. Taraf Devletler, yasal ve idari sistemlerine gére, bu Sézlesmenin desteklenmesi, korun-
masi ve uygulamasinin izlenmesi icin uygun olan bir veya birden cok mekanizma iceren
bir cerceveyi, bir Taraf Devlet icerisinde muhafaza edecek, giclendirecek, belirleyecek
veya tesis edecektir. Taraf Devletler, béyle bir mekanizma kurarken, insan haklarinin
korunmasi ve desteklenmesi yolunda ulusal kurumlarin statisi ve isleyisi ile ilgili ilkeleri
dikkate alacaklardir.

3. Basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak tzere sivil toplum izleme sirecine
tam olarak dahil olacak ve katilacaktir.

Madde 33, bir yanda kagit Uzerinde var olan, Devletlerin saygi gésterme, koruma ve gerceklestirme séz0 verdigi uluslara-
rasi insan haklar standartlari ile diger yanda dinya genelinde bu haklarin insanlarin yasamlarina ulusal seviyedeki etkileri
arasindaki farki ele almaktadir. Bu, uygulama boslugu olarak bilinmektedir. Uygulama boslugu olusmasina neden olan
etkenler asagidakileri icerir:

1. Haklar etkilenen insanlar, toplumlar ve hikimetler arasindaki uluslararasi insan haklari standartlarina iliskin
biling seviyesinin disik olmasi.

2. Uluslararasi antlagmalarin, haklarini givenceye almaya calishgr bireylerin yasamlarindan uzak kalan, New York
ve Cenevre’deki Birlesmis Milletler yetkilileri ve diplomatlar tarafindan ifade edilen insan haklari retorigi.

3. insan haklari standartlarinin uygulanmasinin izlenmesi, Devletlerin insan haklari yokimloloklerini saglamaya
devam etmesi ve insan haklari ihlalleri ortaya ciktiginda bir skandal yaratiimasi icin ulusal seviyede bagimsiz
mekanizmalarin yoklugu.

4. Hkimet capinda koordinasyon ve iletisim olmadan, minferit bakanliklar ve daireler tarafindan gelistirilen ve
uygulanan politikalar ve programlar.

5. Politika ve programlarin gelistiriimesi ve uygulanmasinda sivil toplumun katkilarinin etkin bir sekilde aranmamasi
ve sivil foplumun genel olarak politika tartismalarinin diginda tutulmasi.

Engellilerin, insan haklarini kullanmaya calisirken karsi karsiya kaldigi diger engellerin bazilari ise su sekildedir:
1. insan haklarinin miras degerleri (evrensellik, zde esitlik, ayrimcilik olmamasi) ile engelli olmayan kisilerin en-

gellilere nasil davranacagina dair miras degerler (“Ustin yararlar”, sosyal koruma, formilsel esitlik) arasindaki
catisma.
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2. CRPD’den &nce engelliligin, uluslararasi insan haklari seviyesinde bir insan haklari meselesi olarak tanin-
mamasi.

3. Bazi engellileri (psiko-sosyal engelleri veya ruhsal hastaliklari olan kisiler gibi) dislayan ve insan haklarimin
tam bir gérintisini sunmayan engelliler kanunlar.

4. Siyasi alan dahil toplumlarda engellilere dair gérinmezlik, yaftalama ve ayrimcilik.

5. Aileler, hizmet saglayicilar, htkimetler, ulusal insan haklari kurumlari ve insan haklari kuruluslarr dahil ol-
mak Uzere toplumun her seviyesinde engellilik, engelli insanlar ve engelli insanlarin haklarina dahil dostk
bilinglilik seviyesi.

6. Ana akim siyasetin ve politikalarin, engelli haklarini ve ihtiyaclarini dikkate almamast.

Bun engeller uzun listeler olugsturmaktadir ve CRPD’nin uygulanmasi ile ilgili ciddi zorluklar yaratmaktadir. Madde 33,
CRPD’nin uygulanmasi ve izlenmesini saglamak amaciyla ulusal seviyedeki mekanizmalarin rollerini ortaya koydugundan,
bu engellerin bircogunu ¢ézimleme yéninde Sézlesmenin en iyi girisimidir.

Madde 33(1) ne séylemektedir?

Madde 33(1), Taraf Devletleri, ayri bakanliklar ve daireler icerisinde yonetisim yerine bitincil engelliler politikalar izlen-
mesi yoninde tesvik etmektedir. Taraf Devletlerden, Sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili meseleler icin hikimet icinde en az
bir sorumlu makam belirlemelerini ve hikimet kesimleri ve seviyeleri Gzerinde ve genelinde etkin bir koordinasyon sagla-
malarini istemektedir.

Taraf Devletlerin, ilave koordinasyonun gerekli oldugu durumlarda, bir daimi komite, yillik Bakanlar Kurulu toplantisi veya
Internet tabanli bir mekanizma seklinde olabilecek bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasina veya belirlenmesine hak
ettigi dnemi vermesini gerektirmektedir. Hicbir bir koordinasyon saglamadan sorumlu makam olmak zor istir; bu nedenle,
hikiomet genelinde resmi birtakim koordinasyonun yapilmasi gerektigini givenle kabul edebiliriz.

Bu Kilavuz'un 4. Bsliminde, Madde 33(1)'in uygulanmasina dair ilave rehberlik saglanmaktadir.
Madde 33(2) ne soylemektedir?

Madde 33(2), Taraf Devletlerden, hikimet icerisinde engelli haklarini destekleyen ve koruyan ve CRPD'nin uygulanmasini
izleyen bir veya birden cok bagimsiz mekanizma iceren bir cerceve kurmalarini veya belirlemelerini istemektedir. Bu cerceve,
ulusal insan haklari kurumlari icin BM Genel Kurulunun bir rehberlik belgesi olan Paris ilkelerinin gerekliliklerini karsilayan
ve hikimetten tamamen bagimsiz olan, saglam ve yeterli beceriye sahip en az bir kurumu icermelidir.”

Bu Kilavuz'un 5. Baliminde, Madde 33(2)'nin uygulanmasina dair ilave rehberlik saglanmaktadir.
Madde 33(3) ne séylemektedir?

Madde 33(3), Taraf Devletlerden, CRPD’nin uygulanmasini izlemeye basta engelli insanlar ve onlari temsil eden kuruluglar
olmak uzere sivil toplumun tam katilimini saglomasini istemektedir. Katiimi, Sézlesme genelinde tekrarlanan Madde 3’Gn
genel bir ilkesi ve Madde 4(3)'Gn genel bir yokimliligo olarak kabul eden CRPD'nin merkezinde sivil toplumun katilimi
yer almaktadir. Engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar, Sézlesmenin mizakere edilmesi ve taslaginin hazirlanmasinda

7 Ulusal Kurumlarin Statisine iliskin ilkeler (Paris ilkeleri), GA Karari 48/134, 20 Aralik 1993, Ulasilabilecegi adres: http://
www?2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.
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kilit rol oynamigtir ve sonuc olarak ortaya gikan metin, Sézlesme uygulandikca ulusal seviyede yiksek bir katilim seviyesinin
strdUrilmesini saglamaya calismaktadir.

Bu Kilavuz'un 3. Béliminde, Madde 33(3)’in uygulanmasina dair ilave rehberlik saglanmaktadir.

2.3.Madde 33’'Un Kokeni

Bu bélim, Madde 33’0n nihai metinine nasil ulagildiginin anlagiimasi amaciyla, Sézlesme mizakerelerinin resmi tutanaklarin-
dan yararlanmaktadir.

2003 yilinin Haziran ayinda yapilan 2. Toplanti boyunca, Engelli Haklarinin ve Onurunun Korunmasi ve Desteklenmesine
Dair Kapsamli ve Bitinleyici Uluslararasi bir Sézlesmeye iliskin Gecici Komite — sonucta CRPD olarak viicut bulacak metni
mizakere etmek izere gérevlendirilmis olan birim — BM Uye Devletleri tarafindan yapilacak olan mizakereler icin bir temel
saglayabilecek bir Sézlesmenin taslak metnini hazirlamasi ve sunmasi igin bir calisma grubu kurmaya karar vermistir. Ca-
lisma grubundan, daha énceden Devletler, gézlemciler, BM kurumlari, kuruluslarn ve ajanslari, bélgesel komisyonlar, diger
hikiumetler arasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslan, ulusal engelli ve insan haklan kurumlar ve bagimsiz uzmanlar dahil sivil
toplum temsilcileri tarafindan Gecici Komiteye sunulmus olan katkilari dikkate almasi istenmistir.

Katkilarin cogu, sonucta ortaya cikacak antlasma bakimindan, Sézlesmenin uygulanmasini destekleme ve izleme sorum-
luluguna sahip bir mekanizmaya duyulan ihtiyacin altini cizmistir. Bircok katki, uluslararasi ve ulusal mekanizmalar birlikte
isaret etmigtir. Zaman kisitlamalarindan dolayi, calisma grubu, uluslararasi izlemeyi dikkate almamig veya taslak metni
ayrintilariyla tartismamig gibi gérinmektedir. Gorismeler kicik bir grup igerisinde gergeklestiriimis ve asagidaki metin
Uzerinde anlagmaya varilmighr:

1. Taraf Devletler, bu Sézlesmenin uygulanmasina iliskin meseleler icin Hiukimet icerisinde bir sorumlu makam
belirleyecek ve ilgili eyleme farkli kesimlerde ve farkli seviyelerde olanak saglamak icin bir koordinasyon meka-
nizmasi tesis edilmesine veya belirlenmesine hak ettigi ézeni gésterecektir.

2. Taraf Devletler, yasal ve idari sistemlerine gére, bu Sézlesmenin getirdigi haklarin desteklenmesi, korunmasi ve
uygulamasinin izlenmesi igin ulusal seviyede bir cerceve muhafaza edecek, bu cerceveyi kuvvetlendirecek, belir-
leyecek veya tesis edecektir.

Ulusal insan haklari kurumlarinin (NHRIler) roline iliskin olarak mutabakat saglanamamistir. Ancak, cesitli Devletler, ulusal
insan haklar kurumlarinin asagidaki fonksiyonlari gerceklestirmesini dnermistir:

e Sézlesmenin hikimlerine iligkin bilincin arttirllmasi;

*  Sézlesmeye uygunlugu saglamak icin ulusal mevzuat, politika ve programlarin izlenmesi;

e Sézlesmenin veya ulusal mevzuatin etkisine iliskin arastirmalarin Ustlenilmesi veya kolaylastiriimasi;
e Engelliler izerindeki etkinin degerlendirilmesi icin bir sistem gelistirilmesi;

e Soézlesmeye uyulmadigina dair sikayetlerin dinlenmesi.®

Calisma grubu uzlasmaya varamayinca, mizakere taraflarini, sivil toplum kuruluslarindan gelen sunuslar dahil olmak Gzere
uygulama ve izleme mekanizmalari ile ilgili ilave teklifleri dikkate almalari yéniinde tesvik etmistir.

8 Calisma Grubu Raporu, altbilgi 114, Bulundugu Adres: www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreporta25.htm.
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Gegcici Komitenin 4. ve 6. Toplantilarinin odagi, ulusal izleme mekanizmalar olmustur.” Mizakere Devletleri arasinda, bu
mekanizmalarin bagimsiz olmasi gerektigi ve engellilerin de dahil edildigi katilimcr bir sekilde ¢alismasi gerektigi konu-
sunda genel bir anlagmaya ulagilmistir. Bununla beraber, Gegici Komitenin 2004 Agustos ayinda yapilan 4. oturumunda,
Kanada, izleme yaklasiminin bir uymama modeline dayanan olumsuz bir yaklasim oldugunu belirten ve bir takim mizake-
reciler tarafindan paylasilan endisesini ifade etmistir. Kanada, asamali uygulamanin énemini géz éninde bulundurarak,
basitce izlemenin &tesinde ilerlemenin kolaylastirilmasini gérmeyi istemektedir ve bu, ulusal seviyede izlemeye daha olum-
lu bir yaklagim gerektirmektedir. Kanada'da, engelliler politikasinin ve mevzuatinin sonuclarini dlgen géstergeleri iceren
ulusal seviyede bir raporlama cercevesi STK'ler [sivil toplum kuruluslari] ile isbirligi icerisinde gelistirilmigtir.'

Mdizakereler boyunca, ilerlemenin bu sekilde kolaylastirimasi igin, asagidakileri iceren cesitli yaklagimlar teklif edilmistir:

e Hikiomet biunyesindeki sorumlu makam(lar): Farkh bakanlklarin daireleri arasinda ve bunun yani sira, yerine
gore yerel, bélgesel veya federal makamlar genelinde koordinasyonun kolaylastiriimasi; etkin politika prog-
ramlamasi ve uygulamanin degerlendirilmesi icin gerekli oldugu Gzere veriler ve istatistiklerin toplanmasinin
saglanmasi veya koordine edilmesi; sivil toplum ve engellileri temsil eden kuruluslar ve ulusal kurumlar ile
isbirligi yapilmasi; uluslararasi izleme mekanizmasi ile — ézellikle uluslararasi mekanizmadan dogan tavsiyele-
rin dénemsel raporlamasi, izlenmesi ve uygulanmasi ile baglantili olarak isbirligi yapilmasi; bilinc yikseltme,
kamunun egitilmesi, egitim ve kapasite olusturma alanlarinda hikimet faaliyetlerinin Ustlenilmesi veya koor-
dine edilmesi."

e Engellilerin insan haklarini tam, etkin ve esit bir bicimde kullanmasi icin, engelliler ve onlari temsil eden kuru-
luglara danigilarak gelistirilen eylem planlari.'

e Temel ulusal raporlar ve ulusal eylem planlar:.'®

Muzakereci Devletler o zamanda, ulusal bir izleme cercevesine sahip olmanin yaninda, koordine edilen uygulamanin kolay-
lagtinlmasi icin tamamlayici mekanizmalara ihtiyag duymuslardir. Madde 33(1) haline gelen metin disinda daha buyurgan
bir lisan Uzerinde uzlagmaya varilamamis olsa da, bu paragraf altindaki yokomliliklerin icerigi ve kapsami, mizakere ma-
sasindaki teklifler dikkate alinarak kuvvetlendirilebilir.

Madde 33(2) ile ilgili olarak, mizakere sirecinin en basindan beri etkin ve bagimsiz ulusal izlemenin kurulmasi yéninde
genel bir destek var olmustur. Ancak, asagidaki konularda uzlasmaya varilamamigtir:

* Paris ilkelerine gérinirde dogrudan bir referans yapilmis olsa da destekleme, koruma ve izleme konusunda
NHRI'lerin roly;

 izleme cercevesinin ayrintili islevleri;

e Uluslararasi ve ulusal seviyede izleme arasindaki iligki.

? 4. ve 6. Gegici Komite oturumlari, 23 Agustos — 3 Eylil 2004 ve 1-12 Agustos 2005, Ulasilabilecegi adres: http://www.un.org/
disabilities/default.asp2id=1423.

CRPD mizakerelerinin ginltk dzetleri, Agustos 23, 2004, Bulundugu Adres: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc-
4sumart25.htm.

Bkz. Amnesty International [Uluslararasi Af Orgiiti], “Strengthening implementation at the national level” [“Ulusal seviyede uygu-
lamanin giclendirilmesi”], Bulundugu Adres: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahcéamnestyda25.doc.
International Disability Caucus [Uluslararasi Engellilik Kurultayi]: “Draft Article 25 International and National Monitoring and
other Aspects of Implementation” [Madde 25 Taslagi Uluslararasi ve Ulusal izleme ve Diger Uygulama Yénleri], 8 Agustos
2005, Bulundugu Adres: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahcéidcda?25.doc.

Ulusal insan Haklar Kurumlari: izlemeye iliskin Taslak Metin, 10 Agustos 2005, Bulundugu Adres: http://www.un.org/esa/
socdev/enable/rights/documents/ahcénhrida25.doc.
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Gecici Komitenin Bagkani, 2006 Ocak ayindaki 7. Oturum icin, izleme gergevesinin asagidaki islevlere sahip olmasini
dnerdigi bir Tartisma Metni sunmustur:

* insan haklarini desteklemek ve korumak amaciyla engellilerin durumunu dizenli olarak incelemek;

*  Bu Sézlesmenin getirdigi haklarin engelliler tarafindan kullanimini kuvvetlendirmek amaciyla ilgili makamlara
tavsiyelerde bulunmak;

*  Mevcut veya taslok mevzuat ile ilgili teklifler ve gézlemler sunmak;

*  Mevcut veya taslak politika ve programlar ile ilgili teklifler ve gézlemler sunmak.™

Bu teklifler, Gecici Komiteye sunulan énceki katkilar Uzerine insa edilmis ve onlari asmistir. Bagimsiz cercevenin islevlerine
buyurgan bir yaklagim Gzerinde herhangi bir uzlasmaya varilamamis olsa da, yukaridaki liste, Madde 33(2)'nin son hali
altindaki yokomltloklerin anlagiimasi yolunda bir rehber olarak kullanilabilir. Agustos 2006'daki son oturum sirasinda
koridorlarda ve kapali kapilar ardinda yapilan gayri resmi istisarelerde Madde 33’iGn nihai metnine ulagiimistir ve bu tartis-

malarin resmi kayitlar bulunmamaktadir.

14 izleme Baskani tarafindan teklif edilen Tartisma Metni, 7. oturum, 16 Ocak — 3 Subat 2006, Bulundugu Adres:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7discussmonit.htm.
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Bolum 3. Sivil Toplum Katilimi - Madde 33(3)

Onceki bslimlerde, Madde 33'0n bir &ézeti, cézmeyi hedefledigi uygulama sorunlari ve metnin nasil gelistirildigine dair
genel bir bakis sunulmustur. Bu bslim, Madde 33(3)’un gerekliliklerini inceleyerek ve onu BM Engelli Haklari Sézlesmesinin
daha genis bir kapsami igerisinde yerlestirerek sivil toplum katiimi kavramini incelemektedir.

3.1. S6zlesmenin Can Damari Olarak Katilim

CRPD'nin kalbinde, basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak
Uzere sivil toplumun anlamli katilimi yatmaktadir. Aslinda, toplum yasamina
katiim CRPD’nin amaci olarak gérilmektedir ve Sézlesmenin baglangic,
“engellilerin toplumun esit Uyeleri olarak topluma katiimda engellerle
karsilagsmaya devam ettiklerini ve dinyanin her yerinde insan haklarinin ih-
lal edildigini”™ ve insan haklarinin desteklenmesinin ve katilimin “onlarin
topluma ait olduklari hissine sahip olmalarini saglayacagimi, toplu-
mun insani, sosyal ve ekonomik yénden kalkinmasina ve yoksullugun
azalmasina katkida bulunacagini”'® belirtmektedir. Antlagsma, katilimi;
Sézlesme genelinde isleyen genel bir ilke, Taraf Devletlerin CRPD’nin
uygulanmasinda ve yorumlanmasinda saglomasi gereken genel bir
yukomlolok ve siyasi yasam, kamusal yasam, kiltirel yasam, dinlen-
me, eglence ve spor etkinliklerine iliskin bir dizi hak olarak kabul etmektedir.”
CRPD Madde 33(3), Taraf Devletlere, CRPD'nin uygulanmasini izleme sirecine basta
engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak tzere sivil toplumun tam katilimini saglama yéniinde

ilave bir yokumlolok getirmektedir.'®

Kilavuz'un bu bélimi, izleme dahil olmak tzere CRPD’nin uygulanmasi ile ilgili hususlarda engellilere ve onlari temsil eden
kuruluslara “nasil sik sik danisacaklari ve onlari nasil aktif bir sekilde dahil edecekleri” konusunda hikimetlerin anlayigini
guclendirmeye calismaktadir. Bu bélum, sivil toplumun, kendi katiim haklarina iliskin anlayisini ve Taraf Devletlerin ilgili
yUkomlultklerini yerine getirmekle sorumlu tutma kabiliyetlerini giclendirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, hikimetlerin sivil
toplum katilimini saglama kapsami dahil olmak Gzere, Madde 33’Un uygulanmasini izleme konusunda BM Engelli Haklar
Komitesini desteklemeyi hedeflemektedir.

5 CRPD, Baslangic paragrafi (k).

CRPD, Baslangi¢ paragrafi (m).

7 CRPD, Madde 3, 4(3), 29, 30 ve 33(3).
CRPD, Madde 33(3).
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3.1.1. ilke Olarak Katilim

CRPD Madde 3, Sézlegmenin genel ilkelerini ortaya koymaktadir. Bunlar, “Topluma tam ve etkili katiim ve dahil olma”
ilkesini icermektedir.!” Madde 3'te ortaya konulan ilkeler, CRPD’nin degerler sistemi olarak veya CRPD'nin getirdigi tom
hak ve yikimliliklerin yorumlanmasina, igsellestirilmesine ve uygulanmasina icinden bakilmasi gereken bir mercek
olarak disinilebilir.2°

3.1.2. Genel Yokimlolik olarak Katilim
CRPD Madde 4(3), asagidaki hitkmi getirmistir:

Taraf Devletler, bu Sézlesme'yi yirirlige koyacak yasalarin ve politikalarin gelisimi ve uygulanmasinda ve engel-
lilere iliskin diger karar alma sireclerinde, engelli cocuklar dahil engellilere onlari temsil eden érgitler araciligiy-
la sik sik danisacaklar ve onlari etkin bir sekilde sirece dahil edeceklerdir.

Dolayisiyla bu hikim, engellilerin yasamlarini etkileyen politikalarin, programlarin ve hizmetlerin gindeminin belirlen-
mesi, planlanmasi ve uygulanmasi dahil olmak Gzere politika déngist boyunca, Taraf Devletlerin, engellilere onlari temsil
eden kuruluslar araciligiyla sik sik danismasini ve onlar etkin bir sekilde sirece dahil etmelerini gerekli kilmaktadir. Bu
hikom, Sézlesmenin baslangicinda “engellilerin kendilerini dogrudan ilgilendiren ve diger politika ve programlarin karar
alma sireclerine etkin olarak katilabilmeleri gerektigi” biciminde gercegin ifade edilmesiyle ile desteklenmektedir.?’ Madde
33(3), sivil toplumun Sézlesmenin uygulanmasini izlemeye dahil edilmesini saglayarak politika déngiisini tamamlamaktadir.
Asagidaki Sekil 1, politika déngisini ortaya koymaktadir.

Sekil 1: Politika DongUsy

' CRPD, Madde 3.

20 CRPD Madde 3'Gn tam metni séyledir: Bu Sézlesme’nin ilkeleri sunlardir: (a) Kendi secimlerini yapma ézgirltkleri ve bagimsiz-
liklar da dahil olmak Uzere, kisilerin dogustan sahip olduklari onura ve bireysel dzerkliklerine saygi gosterilmesi; (b) Ayrimcilik
yapilmamasi; (c) Topluma tam ve etkili katilim ve dahil olma; (d) Farkhliklara saygr gésterilmesi ve engelliligin insan cesitliliginin ve
insanhgin bir parcasi olarak kabul edilmesi; (e) Firsat esitligi; (f) Erisilebilirlik; (g) Kadin ve erkek arasinda esitlik; (h) Engelli cocuk-
larin gelisen kapasitelerine saygi duyulmasi ve engelli cocuklarin kendi kimliklerini koruyabilmeleri igin haklarina saygi duyulmas.

2 CRPD, baslangic paragrafi (o).
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3.1.3. izlemeye Katilim
CRPD Madde 33(3), asagidaki htkmU getirmistir:

Basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluglar olmak Gzere Sivil Toplum, izleme sirecine tam olarak dahil ola-
cak ve katilacaktir.
Madde 33(3), sivil toplumun “izleme sirecine tam olarak dahil edilmesini ve katilmasini” “gerektirmektedir” (bu kelime zo-
runluluk anlamina gelir ve yokimlilok seviyesi olarak hicbir siphe birakmaz. Taraf Devletler, yalnizca danisma degil, daha
kuvvetli bir yokomltlok olan tam katilimi saglamalidir. Madde 33(3), engellilerin, onlari temsil eden kuruluslardan ayri ola-
rak katilimlarina olanak saglamaktadir. Ornegin, Madde 33(2) altinda kurulan bagimsiz bir izleme mekanizmasi, engellileri
temsil eden bir kurulusun (bir engelliler kurulusu gibi) Gyesi olmayan engelli bir uzmani ise alabilir.

5. Bélimde, CRPD’nin uygulanmasini destekleme, koruma ve izleme cercevesinin muhafaza edilmesi, kuvvetlendiriimesi,
belirlenmesi veya kurulmasina dair Taraf Devlet yokimliltklerini ortaya koyan hikim olan Madde 33(2)'nin bir incelemesi
ile beraber Madde 33(3)'ten bahsedilecektir.

3.1.4. Siyasi ve Kamusal Yasama Katilim Hakki

CRPD Madde 29 dogrudan, engellilerin sivil topluma “ayrimciliga ugramadan, digerleriyle esit bir sekilde, kamu islerinin
idaresinde etkin ve tam sekilde gérev alabilecekleri” bir bicimde katiimindan bahseder.?2 Diger insanlar ile esit bir sekilde
oy verme ve aday olma haklarini ortaya koyar. Tom bunlarin &tesinde, insanlarin siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluglari-
nin Uyeleri olma imkanina sahip olmalarini saglar.

Madde 29 - Siyasi ve kamusal yasama katilim

Taraf Devletler, engellilerin siyasi haklarini ve digerleriyle esit bir sekilde bunlardan yararlan-
ma imkanini giivence altina almali ve asagida belirtilenleri yerine getirmelidir:

a. Digerleri yaninda asagida belirtilenler yoluyla, engellilerin digerleriyle esit bir sekilde sec-
me ve secilme haklari dahil olmak Gzere siyasi ve kamusal yasama etkili ve tam katilimini
dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler aracihgiyla saglamak:

i.  Secim usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir ve anlasilmasi ve kul-
laniimasi kolay olmasini saglayarak;

ii. Engellilerin sindirilmeden secimlerde ve halk referandumlarinda gizli oy kullanmalari
ve aday olma ve etkin bir sekilde bir mevkide gérev alma, devletin tim kademele-
rinde tUm kamu gérevlerini yerine getirme haklarini koruyarak, uygun oldugunda
yardimci ve yeni teknoloijilerin kullanilmasini kolaylastirarak;

ii. Engellilerin segcmen olarak tercihlerini dzgirce ifade edebilmelerini givence altina
alarak ve bu amacla, gerektiginde, talep etmeleri halinde oy kullanirken kendi sectik-
leri bir kisinin destegini almalarina izin vererek.

22 CRPD Madde 29(b).
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b. Engellilerin ayrimcilia ugramadan, digerleriyle esit bir sekilde, kamu iglerinin idaresinde
etkin ve tam sekilde gérev alabilecekleri bir ortamin yaratilmasi ve asagida belirtilenler
dahil olmak Gzere, kamu islerine katiimlarinin cesaretlendirilmesi:

i.  Ulkenin kamusal ve siyasi yasami ile ilgili hokimet disi kuruluslara, derneklere ve
siyasi partilerin etkinliklerine ve yénetimine katilim;

ii. Engellileri uluslararasi, ulusal, bslgesel ve yerel dizeylerde temsil eden engelli drgit-
lerinin kurulmasi ve bunlara Gyelik.

Madde 29, vatandashgin én kosulu olan yetigkinlerin sembolik oy kullanma haklarini tesis ettigi icin Madde 33(3) ve 4(3)
ile dogrudan baglantilidir. Oy kullanma ve kamusal yasama katilma hakki, bircok tlkede, hukuki ehliyetlerinden mahrum
birakilan veya hukuki ehliyetleri kisitlanan engellilerin elinden alinmis durumdadir. Bu, acilen hukuk reformu gerektiren bir
alandir ve CRPD Madde 12'de irdelenmektedir. Devletler, oy kullanma hakkindan mahrum edilen kisilerin, bunun Gstine,
CRPD uygulanmasina ve izlemesine katilma imkanindan da yoksun birakilmasini énlemelidir.

3.2.Anlamh Katilim Nasil Saglanir

Madde 29, CRPD Madde 4(3) ve 33(3) ile birlikte okundugunda, Taraf Devletlerin, engellilere ve onlari temsil eden ku-
ruluslara, diger insanlar ile esit bir sekilde medeni ve siyasi yasama katilma yeteneginin ve imkaninin verilmesini saglama
konusunda proaktif olmalarini gerekli kildigi yéninde yorumlanabilir.

Hizmet etmeye calistiklan bireylerin ve gruplarin katiimi ile tasarlanan politika ve programlar biyik olasilikla;

1. Gergek ihtiyaglari yansitacaktir;
2. Etkin uygulamaya yol agacaktir;
3. Toplum tarafindan sahiplenilecektir.

Gectigimiz yillarda bircok politika alanina — cevre, ulasim, yerel egitim ve saglik hizmetleri gibi — sivil toplumu dahil etme
yéninde énemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, engelliler sirekli olarak, kendi yagsamlarini etkileyen politika ve programla-
rin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda séz sahibi olmaktan diglanmaktadirlar. Danigilan durumlarda, gérisleri devamli
olarak ilgisiz, irrasyonel veya yetersiz kabul edilerek dikkate alinmayan engelliler yerine tibbi profesyoneller veya hizmet
saglayicilara danisiimaktadir.

Politika déngisi boyunca engellilerin katiliminin desteklenmesi, daha genis bir topluma, “&zgir ve onur ve haklar aci-
sindan esit dogmanin” tim insanlar icin ne anlama geldigine dair gicli bir mesaj vermektedir.2® Engelliler, onlari insan
haklarinin ihlal edilmesi riskine sokan diger cevresel ve toplumsal engellerin yaninda yaftalanma ve sosyal dislanmaya
maruz kalmaktadirlar.

Hukometler, engellilerin yasadigi yaftalanma, ayrimcilik ve gecersizligin ayrimcr etkileri ile asagidakiler yoluyla micadele

edebilir:

23 [nsan Haklari Evrensel Bildirgesi Madde 1.
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1. Engellilerin, kendi yasamlaryla ilgili uzmanlar oldugunu kabul etmek;
2. Reformu baslatirken onlarin menfaatlerine karsilik vermek ve;
3. Reform igin bir gindem belirlerken proaktif bir sekilde onlarin gérislerini araghrmak.

Anlamli katilm bir yapi gerektirmektedir ve gecici ydntemler ile tam olarak gergeklestirilemez. Katiim, htkimetlerin Séz-
lesmenin uygulanmasinda seffaflik saglamasini gerektirmektedir. Bilginin, insanlarin erisebilecekleri sekillerde sunulmasini
gerektirmektedir. Kimin katilacaginin, ne zaman katilacaklarinin ve nasil katilacaklarinin belirlenmesine engellileri ve onlari
temsil eden kuruluslari dahil eden sireclerin kurulmus olmasini gerektirmektedir. Katilim mekanizmalarinin erisilebilir ve ce-
sitli formatlarda hazirlanmasini ve gerekli oldugunda makul bicimde imkan saglanmasini gerekli kilmaktadir. Cogu zaman,
kapasite gelistirme ve mali kaynaklar da gerektirmektedir. Bunlar, simdi daha ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Anlamli katilim, temsil sartlarinin, engellileri ve onlari temsil eden kuruluslar dahil eden agik ve saydam bir sirecle karar-
lagtinlmasini gerekli kilmaktadir. Asagidaki iki can alici meseleyi isaret eden bir sirec kurulmahdir:

1. Yeterli temsil saglanmasi. Kimler ve hangi kuruluslar sivil toplum adina CRPD’nin uygulanmasi ile ilgili
meselelere katilmalidire

2. lyi bir surec saglanmasi. Katilim, Sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili meselelerin gelistiriimesi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendiriimesi siresince hangi noktalarda yer alacaktire Katilimin anlamli olmasini saglamak icin
ne gibi ydntemler ve mekanizmalar gelistirilecektire

3.2.1. Yeterli Temsil Saglanmasi

Sivil toplumun CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili meselelere katilimi, engelli kesimlerinin tamamini ve bunun yani sira, STK'ler
ve Universiteler de dahil olmak Uzere, Sézlesmenin uygulanmasini desteklemeyi, korumayi ve izlemeyi hedefleyen diger sivil
toplum temsilcilerini temsil etmelidir. Sivil toplum, genis caphdir ve genis bir aktérler yelpazesini kapsamaktadir.

CRPD Madde 4(3) ve 33(3)'de, engellilere ve onlari temsil eden kuruluslara politika gelistirme ve izlemeye dahil olma
imkani verilmesi gerektigi acikca ifade edilmektedir. Bu kisi ve kuruluslar, insan haklan ihlalleri ve CRPD’nin uygulanma
yollari hakkinda degerli tavsiyelerde bulunabilirler. Engelliler veya onlari temsil eden kuruluslar homojen bir grup olustur-
mamaktadir. Hokomet, farkli fikirlere sahip olan cesitli kuruluslar dahil edebilmek icin bu farkliliklari anlamalidir. Hangi
engellilerin ve hangi kuruluslarin izlemeye dahil edilecegini secmek oldukca zordur ve bu secim, izleme Uzerinde bir etkiye
sahip olabilecegi gibi, kuruluslar Uzerinde de bir etkiye sahip olabilir.

Uluslararasi Engelliler ittifaki (engelliler semsiye gruplarinin kiresel gruplasmasi), “onlari temsil eden kuruluslar” ifadesinin
“engellilerin belli bir kesimini temsil ettigini mesru bicimde iddia eden, tercihen kurulusu dogrudan yéneten veya kurulusun
yénetim organini segen bir Gyelik yapisina sahip olan kuruluslar olarak ve béyle bir organ olmamasi durumunda da bu
kesim goézinde givenilirligi bir kamu istisaresi ile kanitlanmig ve bu kesime hesap verebilirlik icin bir mekanizma saglayan
baska bir kurulus” anlamina geldigini belirtmektedir.?* ittifak, CRPD’nin uygulanmasinin, engellilerin belli kesimlerini temsil
eden kuruluslardan olusan ulusal semsiye koalisyonlarinin/federasyonlarinin giiclenmesine yol acacagini éne sirmektedir.
Ayni zamanda, danismada énceligin, Glke capinda iyi bir varlik gésteren cesitli kesimleri en cok temsil eden engelli kurulus-
larina verilmesi gerektigine dikkat cekmektedir.

24 Uluslararasi Engelliler ittifaki, “Engelli Haklar Sézlesmesinin uygulanmasi ve izlenmesi icin ulusal mekanizmalarin yapisi ve
roline dair bilinci arttirmak igin Birlesmis Milletler Insan Haklar Yuksek Komiserligi tarafindan yapilan Insan Haklari konulu
cahsmaya katki”, Cenevre, Eyltl, 2009.
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Ulusal semsiye kuruluslar, merkezi bir rol oynamaktadir ancak izlemeye dahil edilen kuruluslar yalnizca bunlar olmamalidir.
Su anda bircok Glkede cok az sayida engelli kurulusu vardir ve psiko-sosyal acidan engelli kisilere yénelik kuruluslar (ruh
saghg hizmeti kullanicist kurulusglan) veya zihinsel yetenek bakimindan engelli kisilere yénelik 6z-savunma gruplari bulun-
mamaktadir. Bircok engelli grubu, bu gruplarin yaftalanmasindan ve ulusal engelliler kanunlarindan diglanmasindan dolay:
ve érgitlenme 6zgurligunden yoksun birakilmayla sonuglanan hukuki ehliyet mahrumiyetinden dolayi toplum igerisinde
ve engelliler kesiminde sinirli gérinirlige sahiptir. Devletler bunu kabul etmeli ve sivil toplum katiliminin saglanmasinda
geleneksel olarak étekilestirilen engelli gruplarina ulagmalidir.

Taraf devletler, izleme mekanizmalarina katilim icin citanin cok yiksege cikarilmamasini saglamalidir. Ulusal insan haklar
kurumlari, engelli calismalari konusunda yiksek lisans derecesine sahip olan hukukcular ve sosyologlar istihdam ederken,
engelliler egitim imkanlarindan dislanabilmektedir. Katilim, sahada uygulamali insan haklari deneyimine sahip olanlara ve
insan haklarini savunma konusunda deneyime sahip olanlara acik olmalidir.

Aile ve bakim saglama kurulusglari ile psiko-sosyal agidan ve zihinsel yetenek bakimindan engeli kisiler ile ilgilenen kurulus-
lar dnemli paydaslardir ve ailelerin ve bakim saglayanlarin gérislerinin temsil edilmesinde dnemli bir rol oynayabilirler. Bu
kisilerin hicbiri, engellilerin seslerinin yerini alamaz. Ebeveyn kuruluslar ve &z-savunma kuruluglari, zihinsel yetenek baki-
mindan engelli kisileri temsil eden bir ses saglamalari yéninde birlikte calismak igin tegvik edilmelidir.

Herhangi bir kurulusun, adlarina konustugunu iddia ettigi engellileri gercekten ve mesru olarak temsil edip etmedigini
degerlendirecek sirecler de mevcut olmalidir. Profesyonel tibbi bakim, hemsirelik ve sosyal bakim personeli dahil hizmet
saglayicilar, bazen hastalar/musterileri icin savunuculuk yaptiklarini iddia etmektedirler ve bunu iyi niyetli olarak yapsalar
da bu kaginilmasi gereken bir uygulamadir.

Engelli cocuklarin haklari birgok kisi icin kaygr verici bir sorundur ve engelli cocuklar adina konusanlar genellikle ebeveyn
kuruluslaridir. CRPD, hepimizi engelli cocuklarla bulusma ve onlarin gérislerini dogrudan alma yéninde tegvik etmektedir.
CRPD Madde 7(3), asagidaki htkmi getirmistir:

Taraf Devletler, engelli cocuklarin diger cocuklarla esit bir sekilde kendilerini etkileyen her konuda gérislerini
serbestce ifade etme hakkina sahip olmasini, yaslarina ve olgunluk seviyelerine gére gérislerine dnem verilme-
sini ve bu hakkin taninmasi icin engellerinin cesidine ve yaslarina uygun destek sunulmasini saglayacaktr.

Ayrica, CRPD Madde 3(h), Devletleri, “engelli cocuklarin gelisen kapasitelerine saygi duymaya ve engelli cocuklarin kendi
kimliklerini koruyabilmeleri icin haklarina sayg duymaya” davet etmektedir. Cocuklari izleme islevlerine katilmaya davet
ederken bunun dikkate alinmasi énemlidir.

3.2.2. iyi Bir Sire¢ Saglama

Erken ve siUrekli katilim

Katihm yéntemlerinin 6zI0 ve anlamh olmasini saglamak icin, engellilerin daha planlama asamasinda dahil edilmeleri
gerekir. Karar alindiktan sonra insanlara danigmak etkin degildir — bu, katilim degil yalnizca izin isteme olur. Durumlar ve
baglamlar siklikla degismektedir ve bu nedenle bir politika sirecinde, Taraf Devletler, kime danisiimakta oldugunu incele-
meli ve ortaya gikan mesru kuruluslari faal bir bicimde dahil etmelidir.

Erisilebilirlik

Anlamli katilim, Taraf Devletlerin, CRPD ile ilgili konulara dair bilgilerin engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar da kap-
sayan sivil toplum tarafindan onlarin ihtiyag duyduklari formatta kullanilabilir ve erisilebilir olmasini saglamasini gerekli
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kilmaktadir. Bu, Madde 33 mekanizmalarinin konumu, yapisi ve gérevine iligkin bilgi ile CRPD Madde 33(2) ve 33(3)'de
tanimlanan izleme sireclerine bireylerin ve kuruluslarin nasil katilacaklarina dair bilgiyi icermektedir.

Ornegin basit bir internet aramasi bu bilgiyi saglamalidir. Taraf Devletler, biyik olasilikla tim ilgili kuruluslarin bir veri
tabaninin tutulmasini, bu kuruluglara duzenli olarak bilgi dagiilmasini ve onlardan Gyelerini katilim imkanlar hakkinda
bilgilendirmelerini istemeyi iceren sivil topluma bilgi saglama konusunda proaktif olmalidir.

Cesitli Katilim Formatlari

Katilimin anlamli olmasi icin, cesitli katiim formatlan saglanmahdir. Katihmin yalnizca toplantilar yoluyla gerceklesmesi
halinde, toplantiya gelemeyen kisiler ve kamusal alanlarda veya biyik gruplar éniinde konusma cesaretine sahip olmayan
kisiler kapsam disinda kalabilir. Katilim saglamak icin, yiiz yiize toplantilar, odak gruplar, telefon molakatlari ve internet gibi
yontemler dahil bircok yol vardir.

Makul imkanlar Saglama
Katiimin olabildigince etkin olmasi icin etkinliklerde, faaliyetlerde ve sireglerde makul imkanlar saglanmalidir. CRPD Mad-
de 2, makul imkan saglamayi asagidaki gibi tanimlamaktadir:

Engellilerin tim insan haklarini ve temel dzgirliklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan ya-
rarlanmasini saglamak Uzere somut durumda ihtiyag duyulan, 8lcisiz veya asint bir yok getirmeyen, gerekli ve
uygun degisiklik ve uyarlamalar.

Engelliler, katilim konusunda fiziksel, iletisimsel, davranigsal veya yasal engeller gibi cesitli engellerle karsi karsiya ka-
labileceginden, bu kisilerin katilima yalnizca davet edilmesi genellikle yetersizdir. Toplantilarda dizenli olarak verilen
aralar, iyi yapilandinlmis gindemler, anlasiimasi kolay ve diz metinli yazismalar ve isaret diline gevirmeler, engelliler
icin 6zel anlamliliga sahip olabilecek dnemli makul imkan saglamanin érnekleridir. Devletler, digerleri ile esit bir sekilde
yer alabilmeleri amaciyla, katilimlarinda daha fazla esitlik saglanmasi icin ne tir dizenlemelere ihtiyac duyduklarini
engellilere sormalidir.

Kapasite Gelistirilmesini Saglama

Taraf Devletlerin, CRPD Madde 29 altinda, engellileri temsil eden kuruluslarin (engelli kuruluslan dahil) varhgini givence
altina alma ve digerleri ile esit sekilde sivil topluma ve siyasi yasama katilim icin bu kuruluslara organizasyonel kapasite,
bilgi birikimi ve deneyim aktarilmasini saglama gérevleri vardir. Organizasyonel kapasite, bilgi birikimi ve deneyim su
anlama gelir:

izleme faaliyetlerine katilma becerileri;

Politika olusumuna ve uygulamasina dahil olma becerileri;

Toplantilara katilma ve dislanmayla micadele etme giveni ve becerileri;

CRPD dahil olmak tzere insan haklarina iligkin bilgi birikimi;

Bu haklarin nasil kullanilacagina dair bilgi birikimi;

CRPD'nin ulusal dizeyde uygulanmasi ile ilgili kilit kisilerin kim olduguna dair bilgi;
ilgili politika konularinin ve politikanin nasil olusturuldugunu kavrama.

NO O~

Kapasite seminerler, konferanslar, kitaplar ve gevrimici kaynaklar dahil olmak tzere bircok cesitli yolla gelistirilebilir. Bunlar,
kapasitesi giclendiriimekte olan kisiler tarafindan erisilebilecek formatlarda olmalidir. Kapasite gelistirme, ailelere ve diger
kurulus tirlerine ve engelliler ile onlari temsil eden kuruluslara saglanmalidir.
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Tom kapasite gelistirme faaliyetleri, cok fazla olmasa da bir miktar finansman gerektirmektedir. Devletler engellilerin ve
onlari temsil eden kuruluslarin etkin katilimini saglama sorumluluguna sahipse, katilimin bir 6n kosulu olan kapasite gelis-
tirmeyi finanse etme sorumluluguna sahip olmalari icin kuvvetli bir gerekge vardir.

Devlet finansmani, bir kurulusun fiili ve/veya éngérilen bagimsizhgr ile savunuculuk etkinligi icin gercek bir risk olustur-
maktadir. Bu nedenle, devlet kurumlarinin sivil toplum kuruluslari icin kapasite gelistirme faaliyetlerini yorotmesi iyi bir
fikir olmayabilir.

Taraf Devletlerin, bazi engellilerin kamu kuruluslarina ve toplum yasamina katilimini engelleyen hukuki ehliyet mahrumiyeti
veya kisitlamasi gibi yasal engelleri kaldirmasi gerekebilir.

Taraf Devletler, tm kuruluslarin, Madde 33(2) ve 33(3)'de belirtilen izleme faaliyetleri dahil olmak Uzere CRPD'nin uy-
gulanmasina iliskin faaliyetlere katilma konusunda ayni kapasiteye sahip oldugunu varsaymamalidir. Bazi kuruluslar (yeni
kurulan kuruluslar veya tarihsel olarak toplumdan tecrit edilmis olan engelli gruplarini temsil eden kuruluslar gibi), diger
engelli gruplarinin temsilcileri yaninda anlamli bir sekilde katilim saglayabilmek icin ilave kapasite gelistirme bigimlerine
ihtiyac duyabilir. Bu durum genellikle, psiko-sosyal agidan engelli kisiler (psikiyatriden yararlanan ve yararlanmus kisiler) ile
ilgili kuruluslar ve zihinsel yetenek bakimindan engelli kisiler ile ilgili kurulusglar (6z-savunucular) icin gegerlidir. Her iki kuru-
lus tiri de bircok tlkede toplumsal tartismalardan diglanmigtir.
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B6lim 4. Sé6zlesmenin Hiokimet Iginde
Desteklenmesi - Madde 33(1)

CRPD Madde 33(1), asagidaki htkmi getirmistir:

Taraf Devletler, organizasyon sistemlerine gére, bu Sézlesmenin uygulanmasina iliskin me-
seleler icin hukimet icerisinde bir veya birden cok sorumlu makam belirleyecek ve farkli
kesimlerde ve farkli seviyelerde ilgili eyleme olanak saglamak icin hikimet icerisinde bir
koordinasyon mekanizmasi tesis edilmesine veya belirflenmesine hak ettigi 6zeni gésterecekdir.

Yukandaki 2. Bélumde belirtildigi gibi, Madde 33(1), CRPD’nin uygulanmasi ile ilgili meselelerde hikimet capinda ve ge-
nelinde etkin koordinasyonu saglamayr hedeflemektedir. Kanunlarin, politikalarin ve programlarin, koordinasyon ve iletigim
olmadan farkl bakanliklar ve daireler tarafindan gelistirildigi ve uygulandigi yénteme bir son vermeyi hedeflemektedir.
Yénetime, birlesmis bir yaklagim getirmeye calismaktadir.

Bu bélim, bir sorumlu makamin islevini ana hatlanyla cizmektedir. Ardindan, sorumlu makam(lar)in ve hikimet capinda
koordinasyon icin ilave mekanizmalarin sayisini ve konumunu belirtmektedir.

4.1. Sorumlu Makam(lar)in islevi

Engellilerin yasamlarini etkileyen mevzuat, politika ve programlar genellikle farkli bakanliklar ve daireler tarafindan, diger
bakanliklar ve daireler ile koordinasyon saglanmadan gelistiriimektedir. Bu, engelliler icin politikalar ve programlarda
bosluklara, finansman saglama konusunda koordinasyon eksikligine ve htkimet capinda yetersiz, hatta celisen énceliklere
yol acabilmektedir. Madde 33(1), bunun meydana gelmemesini ve bunun yerine engelliler politikasinin bitincil olmasini
saglamayi hedeflemektedir.

MDAC, Madde 33(1)'in uygulanmasina yardimei olmak amaciyla sorumlu makam(lar) icin asagidaki islevler listesini gelis-
tirmistir:

Hikiomet ve sivil toplum igin CRPD irtibat noktasi olarak hizmet vermek;
Hokiomet capinda ve genelinde CRPD’ye ve degerlerine éncilik etmek;
Hiokimet icerisinde koordinasyon saglamak;

Sivil toplumun katilimini givenceye almak;

CRPD’nin onaylandigi zamanda baslangic durumu analizi yapmak;

Ulusal bir CRPD uygulama plani yayinlamak;

Verileri ve istatistikleri dizenlemek;

Ulusal ve uluslararasi insan haklari mekanizmalari ile birlikte hareket etmek.

©NO AN~

Bu islevlerin her biri asagida aciklanmaktadir.
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4.1.1. Bir CRPD irtibat Noktasi Olarak Hizmet Vermek

Taraf Devletler, CRPD ile ilgili bilgi icin merkezi irtibat noktasi olarak
hizmet etmek Uzere hikimet binyesinde calisan en az bir sorumlu
makam belirlemelidir. Sorumlu makam, asagidakiler icin CRPD mer-
kezi olarak hizmet verir:

e Bakanlklar ve daireleri;
e Yerel ve bélgesel yonetimler;
e Engelliler ve onlar temsil eden kuruluslar;
e Soézlesmenin uygulanmasini desteklemeyi, korumayi ve izlemeyi
hedefleyen diger sivil toplum temsilcileri;
*  Madde 33(2) izleme mekanizmasi dahilindeki kurumlar ile diger
ulusal insan haklari kurumlari ve teftis kurumlari;
e Asagidakiler gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar:
- CRPD'ye Taraf Devletler Konferans;
- BM Engelli Haklari Komitesi;
- insan Haklar Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komi-
tesi gibi, antlasmalarla kurulan diger BM kurumlar;
- Engelliler, iskence, Saglk Hakki, Egitim Hakkina iliskin gérevliler dahil BM Ozel Raportérleri;
- AB Ust Dizey Engelli Grubu ve cesitli Genel Midurlikler gibi Avrupa Birligi binyesindeki kurumlar;
- Iskence veya Gayri insani veya Kicoltici Muamele veya Cezaya karsi Avrupa Komitesi gibi Avrupa Konseyi
bnyesindeki kurumlar ve Avrupa Konseyinin insan Haklari Komiseri.

CmmmoooS
jam =

Sorumlu makam(lar)in hikimet icerisinde nereye konumlandinldigi ve sorumlu makam(lar) ile nasil irtibat kurulacagina
dair bilgi saglanmalidir. Basit bir Internet aramasi, bu bilgiyi kolayca saglamalidir. Taraf Devletler, bu bilgiyi yukarida
sayilan kurumlara da proaktif bir sekilde iletmelidir.

Sorumlu makam(lar) ayni zamanda, Taraf Devletlerin “bilgi, deneyim, egitim programlari ve en iyi uygulamalar gibi ko-
nularda géris aligverisi ve paylagim dahil olmak Gzere kapasite gelistirme, kolaylastirma ve destekleme” yokimlGlogons
ortaya koyan CRPD Madde 32(1) altinda uluslararasi isbirligini kapsayan her tirlG faaliyet icin irtibat noktalari olacaktir.

cok sorumlu makam resmi olarak irtibat noktasi olarak belirlenmis midire Hikimet capinda ve genelinde koor-
dinasyonu kolaylagtirmak icin bir koordinasyon mekanizmasi kurulmus mudur? Bu, sivil topluma iletilmis midir?

a Soru 1: Taraf Devlet tarafindan, CRPD’nin uygulamasi ile ilgili konular igin hikimet binyesinde bir veya birden

4.1.2. Hikimet Genelinde CRPD’ye ve Degerlerine Oncilik Etmek
Sorumlu makam(lar), sektérler capinda ve hikimet kademeleri genelinde CRPD'ye ve degerlerine dnciilik etmelidir. B&IUm

2'de agiklandigi tzere, CRPD'nin deger sistemi, Sézlesme Madde 3'te ortaya konulan ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler,
kisilerin dogustan gelen onuruna, bireysel ézerkligine ve bagimsizligina saygi gésterilmesini; ayrimcilik yapilmamasini;
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topluma tam ve etkin katilim ve dahil olmayi; firsat esitligini; erisilebilirligi; cinsiyet esitligini ve engellilerin insan cesitliligi ve
insanligin bir parcasi olarak kabul edilmesini icermektedir.?

CRPD'ye ve degerlerine énciltk etme faaliyetleri, hikimet temsilcileri ve hizmet sunumundan sorumlu kuruluslar icin
tasarlanan programlar gibi “engelliler ve engelli haklari ile ilgili biling yukseltme programlar” gelistiriimesini icerebilir.2
Taraf Devletler, sorumlu makam(lar)in bir degisim sirecini ydnlendirmek, hikimet genelinde liderligi yaymak ve harekete
gegirmek, meslektaslari motive etmek, bakanlk sinirlarini zorlamak, statikoyla micadele etmek, kaynak toplamak ve
hikimet icinde ve disinda destek toplamak icin yeterli siyasi liderlige sahip olmasini saglamalidir.

Bu faaliyetler, Taraf Devletlerin engelliler ve CRPD ile ilgili biling yikseltme yikimliliklerini ortaya koyan CRPD Madde
8'in uygulanmasi icin gerekli olan faaliyetler ile yakindan ilgilidir. Bu faaliyetler ayni zamanda, Madde 33(2) cercevesinin
CRPD'nin getirdigi haklari desteklemek icin yiritmesi gereken faaliyetler ile de ilgilidir (Madde 33(2) cercevesine dair bir
tartisma icin asagidaki 5. Bélume bakiniz) ve kurumlar arasinda kimin neyi yapacagi ile ilgili gérev dagilimi hakkinda
bir tarisma yapmak gerekir. Ancak, sorumlu makam(lar) nihayetinde, Taraf Devlet olarak, bu faaliyetlerin yirittlmesi
sorumlulugunu tasimaktadir.

e Soru 2: Sorumlu makam(lar), toplum genelinde CRPD ile ilgili bilinci yukseltmek icin ne gibi eylemlerde bulun-
maktadire

4.1.3. Hiokiomet icinde Koordinasyon Saglamak

Bu Kilavuz'un 2. Bsliminde belirtildigi gibi, engelliler politikasi genellikle belli bir bakanligin/dairenin belli politika amag-
lari kapsaminda, o bakanlik veya daire icerisinde ve hikimet capinda ilave koordinasyon olmadan gelistirilmektedir.
CRPD Madde 33(1), CRPD’yi mimkin oldugunda etkin bir sekilde uygulamalari igin hikimetleri bu yaklagimdan alip
birlesmis ydnetime dogru gétirmeyi hedeflemektedir.?” Uygulamada bu yaklagim, sorumlu makam(lar)in asagidakileri
yapmasini gerektirmektedir:28

1. Engelliler mevzuatini, politikalarini, programlarini ve hizmetlerini koordine etmek. By, iletigim
icin etkin kanallarin kurulmasini ve hikiimet dairelerinden/bakanliklarindan temsilcileri bir araya getiren dizenli iler-
leme incelemesi toplantilari yapilmasini gerektirir. Bu, bitincil mevzuat, politika ve programlarin uygulanabilmesi ve
engelliler icin saglanan hizmetlerin engellilerin ihtiyaclarini miomkin oldugunca etkin bir sekilde karsilayabilmesi icin
ilgili bakanliklarin/dairelerin énceliklerini, géris ve endiselerini paylasmasinin saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu,
sorumlu makam(lar) binyesinde calisan devlet memurlarinin, ulusal koordinasyon toplantilarina katilmak tzere Glke
capinda seyahat etmelerini gerektirebilir.

2. Engelli sorunlarini hGkimetin tim ana politikalari ve programlarina yerlestirmek. CRPD Madde
4(1)(c), Taraf Devletlerin “tom politika ve programlarda engellilerin insan haklarinin korunmasini ve giclendirilmesini

25 CRPD Madde 3.

26 CRPD Madde 8(2)(d).

27 CRPD Madde 4(1)(b), Taraf Devletlerin “Engelliler aleyhinde ayrimcilik teskil eden yirurlokteki hukuk kurallarini, dzenlemeleri,
gelenekleri ve uygulamalari degistirmek veya ortadan kaldirmak icin gerekli olan, yasama faaliyetleri dahil uygun tom tedbirleri
almasina” dair genel bir yokimllg§ini ortaya koymaktadir.

28 J. Newman, “Joined-up government: the politics of partnership” [“Birlesmis hikimet: ortaklik siyaseti”], Modernising Gover-
nance: New Labour, policy and society [Yénetimi Modernlestirmek: Yeni Iscilik, politika ve toplum] Bslom 6 (Londra: Sage,
2001) adh eserden uyarlanmistir.
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dikkate almasini” gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla sorumlu makam, tom hikomet bakanliklaninin/dairelerinin tim
politika ve programlarda (hatta engelliler ile ilgili olmayan politika ve programlarda) engellilerin haklarini dikkate
almasini saglamalidir. Koordineli eylem yalnizca engelli politikalari ve programlari ile sinirli olmamali, rnegin vergi
sisteminin degistirilmesi, hikimet yardimi harcamalarinin tahsis edilmesi, yoksullugu azaltma stratejilerinin yazilmasi,
kentsel mekanlarin planlanmasi gibi tGm eylemlere yayilmalidir.

3. Bilgi ahsverisini kolaylastirmalc. Sorumlu makam, CRPD’nin uygulanmasina yenilikci yaklagimlar gelistirmek
igin Umit verici uygulamalari hikimet kademeleri genelinde ve kesimler capinda paylagmalidir. Bu, rnegin, engelli
insanlara saglanan erisilebilir destek hizmetleri bulunmasini?” veya engellilerle calisan personelin en son bilgiler
kullanilarak egitilmis olmasini®® saglama konusunda cesitli sivil toplum kuruluglarr ile dzel sektorde fikirlerin ve iyi
uygulamalarin paylasilmasini icerecektir.

4. Engelliler kesimi icin finansman saglamale. Engelliler kesimi igin yeterli mali kaynak saglanmasi, sorum-
lu makamin oynayacag: bir roldir. Bu, érnegin, engellilerin ihtiyaclarinin élctlmesi, bakanliklarin finansman sag-
lanmasina katkida bulunmasi ve uygun hizmetleri saglayabilecek ortakliklar kurulmasi yoluyla basarilabilir. Bu tir
ortakliklar, yerel kosullara bagl olarak, Devlet kurumlarini, kamu kurumu niteligindeki kuruluslari, 6zel sirketleri ve
sivil toplum kuruluslarini kapsayabilir. Sorumlu makam benzer sekilde, mikerrer politika ve programlardan kaynak-
lanabilecek olan gereksiz maliyetlerin nasil disirilebilecegini inceleyebilir.

dinasyonu saglamak icin ne yapmaktadirg

a Soru 3: Taraf Devletler, CRPD’nin uygulanmasi ile ilgili meseleler icin hikimet capinda ve genelinde etkin koor-

4.1.4. Sivil Toplumun Katilimini Saglamak

Bu Kilavuz'un yukaridaki 3. Bslimi, basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak Gzere sivil toplumun politika
déngisinin tim asamalarina nicin ve nasil dahil edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Sorumlu makam, engellilerin
anlamh katihmini saglamaktan sorumlu olmalidir. Sorumlu makam binyesinde lider devlet memuru veya devlet memurlarn
grubu olarak calisan kisiler, engellileri etkileyen her tirli kanun veya politikanin gelistiriimesinde ve uygulanmasinda, onlari
temsil eden kuruluglar aracihgiyla engellilerin gérislerinin alinmasini ve dahil edilmesini saglamalidir.®!

Sorumlu makam, engellilerin, onlari temsil eden kuruluslarin ve diger sivil toplum aktérlerinin CRPD ile ilgili tim meselelere
tam olarak katilmasina imkan vermek amaciyla sivil toplum icin kapasite gelistirme faaliyetlerine finansman saglanmasinda
can alicr bir rol oynayabilir. Bu, CRPD hakkinda ve sivil toplumun sesini yikseltmek icin organizasyonel gelisim hakkinda
egitimi icerebilir (STK'lerde kapasite gelistirme icin yukarida 3. Bslime bakiniz).

Sorumlu makam, Sézlesmenin, sorumlu olduklari politikalar ve programlara iliskin muhtemel etkilerini tartismak Uzere diger
devlet memurlarina yaklagmak igin onlarin givenini kazanmalidir. Bu tarhismalar, olabildigince acik ve saydam olmalidir
ancak bazen, politika tartismasi icin (gGvenli) bir alan birakmak icin hikimet icindeki tartismalarin gizli kalmasi gerekebilir.

2% Bkz. CRPD Madde 4(1)(e).

30 Bkz. CRPD Madde 4(1)(i).

31 Bkz. CRPD Madde 4(3); bu Madde sunu gerektirmektedir: “Taraf Devletler, bu Sézlesme'yi yurirlige koyacak yasalarin ve
politikalarin gelisimi ve uygulanmasinda ve engellilere iliskin diger karar alma sireclerinde, engelli cocuklar dahil olmak Gzere
engellilere, onlari temsil eden érgitler araciligiyla sik sik danisacaklar ve onlari etkin bir sekilde sirece dahil edeceklerdir.”
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Soru 4: Sorumlu makam, CRPD’nin uygulanmasi ile ilgili meselelerde engellilerin gérislerini nasil almakta ve
katihimini nasil saglamaktadir?

4.1.5. CRPD’nin Onaylandigi Zamanda Baslangi¢ Durumu Analizi Yapmak

Sorumlu makamlar, onaylama zamaninda bir baslangic durumu analizinin gelistirilmesini saglamalidir. Bu analiz, onaylama
zamaninda mevcut olan ulusal kanunlar, politikalar ve uygulamalarin CRPD’ye — Madde 1’den Madde 33’e — ne élcide
uydugunu ortaya koymalidir.

Baslangic durumu analizi, CRPD'nin kesin bir gerekliligi degildir. Béyle bir girisim, ulusal insan haklar kurumlari tarafindan
CRPD’nin mizakere edilmesi sirasinda resmi olarak énerilmistir ancak Sézlesmenin nihai metnine béyle bir gereklilik dahil
edilmemistir.>? Bununla beraber, ézellikle Taraf Devletler bu sirecten gegmeden Sézlesme yiukimloltklerine uymada zorla-
nacagi icin, CRPD tarafindan bir baglangic durumu analizi yapiimasi gerektigi ima edilmistir.

CRPD Madde 35(1) uyarinca, Taraf Devletler BM Engelli Haklari Komitesine, “bu Sézlesmenin yirirlige girmesinden
itibaren iki yil icerisinde, yokomlGluklerini yerine getirmeye dair ulusal dizeyli galismalarini ve bu dénemde saglanan gelis-
meleri aciklayan genis kapsamli birer rapor” sunmalidir.®® Bir baslangic durumu analizi olmamasi halinde bir Taraf Devletin
Sézlesmenin onaylanmasindan itibaren iki yil icerisinde kaydedilen ilerlemeye dair bir rapor sunmasi imkansiz olacaktir. Bu
nedenle, bir Taraf Devletin, Sézlesmeye uyumunun ilk analizi olarak Madde 35(1) Devlet raporuna givenmesi Sézlesme
anlaminda yeterli olmayacaktr.

Kademeli olarak gerceklestirilmesi amaclanan ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin uygulanmasinin Devlet, sivil toplum ve
BM mekanizmalari tarafindan nasil degerlendirilecegi g6z éniine alindiginda, onaylama Uzerine bir baslangic durumu ana-
lizi yapilmasi durumu ézellikle zorunludur.®* Bu dénemin baslangicinda durumun ne olduguna dair veri olmamasi halinde
iki (veya dért) yil boyunca ilerleme kaydedilip edilmedigini belirlemek mimkin olmayacaktr.

Taraf Devletler, basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak tzere sivil toplum ve Kilavuz'un asagidaki 5. Bali-
minde tanimlanan izleme sirecine katilan diger birey veya kuruluslar icin baslangic durumu analizini saglamali ve erisilebi-
lir kilmalidir. Ayni zamanda, sivil toplumun bu analizin taslaginin olusturulmasina katilmasini da saglamalidirlar.

ve onlari temsil eden kuruluslar olmak Gzere sivil toplumun katilimi ile mi gelistirilmistir ve onlara saglanmis midir?

a Soru 5: CRPD'nin onaylandigi zamanda bir baslangic durumu analizi yapilmis midire Bu analiz, basta engelliler

4.1.6. Ulusal CRPD Uygulama Plani Yayinlamak

Sorumlu makamlar, Sézlesmenin onaylanmasindan sonra ulusal bir engelliler eylem planinin gelistiriimesini saglamalidir.
Ulusal CRPD uygulama plani; CRPD’nin uygulanmasinda hikimetin énceliklerini ortaya koymali, ilerlemeyi dlcmek icin
SMART (Spesifik, Olctlebilir, Basarilabilir, Gecerli ve Zaman Kisitlamali) hedefler icermeli ve hikimetin hangi alanlari-
nin planin ortaya koydugu her bir eylemin gerceklestirilmesinden sorumlu oldugunu belirtmelidir. CRPD uygulama plani
ayni zamanda, engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar dahil sivil toplumun planin uygulanmasina katilimini saglayan

32 Jlysal insan Haklar Kurumlari: izlemeye iliskin Taslak Metin, 10 Agustos 2005.
33 CRPD Madde 35(1).
34 CRPD Madde 4(2).
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dnlemleri de belirtmelidir. Kilavuz'un yukaridaki 3. Bsliminde tartisildigr Gzere, CRPD Madde 4(3), CRPD'nin uygulan-
masina sivil toplumun katiimini gerektirmektedir. Uygulama plani, sivil toplum temsilcilerinin ortakhgi ile hazirlanmalidir.

Bu plan, hikimetin yaptiklarinin her yéniini kapsamali ve yalnizca engellilere 6zgi politika ve programlar ile sinirli olma-
maldir. Ulusal CRPD uygulama planinin kaynaklari uygun bir sekilde saglanmalidir ve plan uygun bir sekilde izlenmelidir.
BM Engelli Haklari Komitesine raporlama yapan Devlet igin zaman cizelgesinin, iki yil olan sire bitimine denk gelmesi igin
Taraf Devletlerin, onaylamanin hemen ardindan iki yillik bir plan gelistirmeleri tavsiye edilmektedir.®®

a Soru 6: CRPD icin bir uygulama plani gelistirilmis midire Bu plan, basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar

olmak Gzere sivil toplumun katilimi ile mi gelistirilmistir ve onlara saglanmig midir?

4.1.7. Verileri ve istatistikleri Dizenlemek

CRPD Madde 31, Taraf Devletlere “CRPD'yi uygulamalari igin gerekli politikalar formile etmeleri ve gelistirmelerinde ken-
dilerine yol gésterecek, istatistik veriler ve arastirmalar da dahil, uygun bilgileri toplama” yokomlologons yokler.?® Madde
31 ayni zamanda Sézlegmenin uygulanmasinin degerlendirilmesi icin verilerin ayrigtinlmasini ve engellilerin kargilastigi belli
engellerin tanimlanmasini ve ele alinmasini gerektirir.3”

Veriler, engellilerin deneyimleri hakkinda hem istatistiksel hem de nitel bilgileri icerir. Her iki veri tGrintn bir birlesimi, kanita
dayali mevzuat, plan ve politikalarin formilasyonu ile bunlarin uygulanmasi ve degerlendirilmesi icin cok &nemlidir. Veriler
ayni zamanda, ulusal CRPD uygulama planina gére ilerlemeyi élcmek icin de gereklidir.

Taraf Devletler, verilerin, Madde 33(2) izleme mekanizmalari (asagida 5. Bslime bakiniz) ile basta engelliler ve onlari tem-
sil eden kuruluslar olmak Uzere sivil toplum ve Madde 33(3) ile gerekli kilinan izlemeye katilan diger bireyler ve kuruluslar
(yukarida 3. Bdlime bakiniz) dahil tim halka yayilmasini ve verilmesini saglamalidir.

Madde 31, basta Madde 33(2) olmak izere Madde 33 ile birlikte okunmalidir. Asagida Kilavuz'un 5. Bsliminde acik-
landigi Uzere, Madde 33(2), Taraf Devletlerin, bagimsiz mekanizmalar iceren ve CRPD’nin uygulanmasinin izlenmesini
kapsayan bir géreve sahip olan bir gerceve dizenlemesini gerekli kilmaktadir. CRPD’nin uygulanmasina yénelik olan
Madde 33(2) cergevesi dahilindeki mekanizmalar, izleme igin bir kanit temeli olusturmak igin temel arastirma metodolojisi
kriterlerini kargilamalidir.

Binyil Kalkinma Hedefleri ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin BM Uluslararasi Sézlesmesi (ICESCR) gibi diger
hak temelli kapsamlardaki ulusal seviyeli izlemenin deneyimlerinden faydalanilmasi durumunda, bir kanit temelini olusturan
temel bilesenlerin asagidakiler oldugu acikca gérilecektir:

* Ulusal hedefler. CRPD'nin getirdigi bir hakkin kapsaminin ve onun tam ve etkin uygulamasi igin gerekli
nitel ve nicel parametrelerin somut bir tanimi. Ulusal hedefler, hakkin yarattigi belli sosyal taahhide dair ay-
rintilar belirtmektedir.

35 CRPD Madde 35.
3¢ CRPD Madde 31(1).
37 CRPD Madde 31(2).
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e Gostergeler. Zamanla meydana gelen 8lcilebilir degisikligi, ézellikle belirlenmis bir temelden (yukarida
tanimlandig Uzere) tanimlayan istatistiksel degiskenler. Géstergeler siklikla, bir hedefin ifade edilis biciminden
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

e Veriler. Madde 31, ulusal hedefler anlaminda hakki yirirlige koymasi igin secilmis olan gésterge ile ilgili
gecerli ve givenilir verilerin elde edilmesini istemektedir. Bu baglamda, CRPD Madde 31’in, Devletlerin, CRPD
ile uyumlu politikalar formile etmelerine ve uygulamalarina olanak saglayan verileri toplamasini gerekli
kildigini ve bu verilerin engelliler icin “ayristinimasi” gerektigi dikkate alinmalidir. Bunun anlami, érnegin,
genel istihdam oranlari ile engelli istihdam oranlari arasinda bir karsilastirma yapilabilmesi icin “engellilik”,
“cinsiyet” ya da “yas”in, Madde 27 altindaki istihdam oranlarina iliskin veriler tarafindan, demografik ya da
istatistiksel olarak bagimsiz birer degisken olarak kullanilmasi gerektigidir.

Sorumlu makam(lar), verileri ve istatistikleri basanl bir sekilde dizenlemek amaciyla, bir baslangic durumu raporu (yu-
karida Sorumlu Makam Islevi 5’e bakiniz) olarak kullanilabilen raporlar ve CRPD Madde 35 altindaki Devlet raporlari
(yukarida Sorumlu Makam islevi é'ya bakiniz) dahil olmak tzere raporlar ve arastirmalar icin finansman saglamayi géz
énine almalidir.

basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar dahil olmak Gzere sivil topluma ve hikimet temsilcilerine nasil

a Soru 7: Taraf Devlet, istatistiksel veriler ve arastirma verileri dahil uygun bilgileri nasil toplamaktadire Bu bilgiler,

saglanmis ve erisilebilir kiinmistire

4.1.8. Ulusal ve Uluslararasi insan Haklari Mekanizmalari ile Birlikte Hareket Etmek

Sorumlu makam, gereken her tirli ulusal raporlamayi yapmali ve Taraf Devletin Sézlesmeyi uygulama konusundaki ilerle-
mesini izlemek Uzere kurulmus olan kurumlar ile 6zI0 gérismeler icerisinde olmalidir. Bu faaliyetler asagidakileri icerebilir:
ulusal veya bélgesel parlamentolar icin CRPD’nin uygulanmasina iliskin raporlar hazirlamak,*® CRPD’nin uygulanmasinin
yonleri ile ilgili meclis komisyonlarina raporlama yapmak veya kanit saglamak, Madde 33(2) altinda kurulan bagimsiz me-
kanizmalara raporlama yapmak (bkz. Kilavuz'un asagidaki 5. Bélumi) ve/veya halka acik yillik rapor yayinlamak. Kuskusuz
ki, ulusal raporlamanin mahiyeti ve dizeni, ilkelere gére farklihk gésterebilir.

Devlet Raporlarinin, Madde 35 uyarinca BM Engelli Haklari Komitesine zamaninda sunulmasini koordine etmek icin resmi
bir prosedir devreye sokulmalidir. Yukarida belirtildigi Gzere, Devletler béyle bir raporu yirirlige giris tarihinden itibaren iki
yil ierisinde sunmalidir. Onaylayan ilk yirmi Devlet hari¢ olmak Uzere, bu genel olarak, Sézlesmeyi yirirlige sokan mite-
akip ulusal mevzuat bulunmadikca, bir Devlet tarafindan onaylama tarihinden iki yil sonrasi demektir.

Taraf Devletler, Sézlesmeyi uygulamak icin alinan énlemler ve kaydedilen ilerleme hakkinda kapsamli bir rapor sunma-
Lidir. Kapsamli bir baglangi¢ raporunun sunulmasinin ardindan, Taraf Devletler, en az her dért yilda bir ve Komitenin
istegi Uzerine raporlar sunmalidir.*? Genel sorumlu makamin, Komiteye verilen Devlet raporlarinin Sézlesmenin énerdigi

38 Bu, Avrupa Birligi icin, Avrupa Parlamentosuna sunulan raporlari icerir.

% CRPD Madde 35(2).
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gibi “acik ve saydam bir sireci™®

gecmesi gerekecektir.

gosterecek bir sekilde yazilmasini ve engellileri dahil etmesini*' saglamak icin harekete

Devletler ayni zamanda Madde 36(4) altinda, “raporlarin kendi Glkelerinde erisilebilir olmasini” saglama yokimloligine
de sahiptir ve bu, Devlet raporunun erisilebilir formatlarda ve tom ulusal dillerde kamuya aciklanmasi ve basta engelliler
ve onlar temsil eden kuruluslar olmak Gzere sivil toplumu ve Sézlesmenin uygulanmasini desteklemeyi, korumayi veya
izlemeyi hedefleyen diger Devlet disi aktérler, STK ler veya bireyleri iceren ilgili paydaslara dagitilmasi anlamina gel-
mektedir. Bu htkim ayrica Devletin, BM Engelli Haklari Komitesi tarafindan yazilan “bu raporlara iliskin éneri ve genel
tavsiye kararlarina erisimi kolaylastirmas” gerektigini de belirtmektedir. Bunun anlami, Devletlerin, hikimeti elestiren
Komite bulgularini da kamuya duyurmasidir. Bununla birlikte, hikimet, nihai tavsiye kararlarini biyik élcide saglama
yéninde bir géreve sahiptir ve bu gérev, bu kararlarin (resmi bir BM dilinden) ilgili Devletin tom ulusal dillerine cevrilmesi
anlamina gelmektedir.

Sorumlu makamin, BM Sartiyla kurulan kurumlarin®? ve antlagsmalarla kurulan kurumlarin®® calismalarindan haberdar ol-
masi gerektigi dikkate alinmalidir. Bunlarin Genel Yorumlari, Devlete ézgi nihai gézlemleri ve minferit bildirimlere dair
duruma &zel bulgulari engelliler icin dnemli olabilir.

Sorumlu makamin, bu tir ulusal raporlama icin arastirma yapmak amaciyla ilke capinda seyahat etmesi gerekebilir. So-
rumlu makam personelinin, New York’taki BM merkezinde yapilan CRPD'ye yénelik yillik Taraf Devletler Konferansina gidis
dahil uluslararasi seyahatler yapmasina olanak saglamak icin finansman saglanmalidir.

Sorumlu makamin raporlamayi koordine etme sorumlulugu ayni zamanda, ortaya ¢ikan raporlarin hikimet bakanlklari/
daireleri tarafindan ulusal veya uluslararasi mekanizmalardan alinmasinin saglanmasi sorumlulugu ile bu raporlarda
kapsanan tavsiye kararlarinin uygun bir sekilde dikkate alinmasinin ve bunlara gére hareket edilmesinin saglanmasi
sorumlulugunu da kapsamalidir. Bu, Madde 33(2) cergevesi (asadida 5. Bélime bakiniz) tarafindan alinan tavsiye ka-
rarlarina gére hareket edilmesini icermektedir. Sorumlu makam, Birlesmis Milletler seviyesinden ilave yardim istemenin
gereksiz hale gelmesi icin, BM Engelli Haklari Komitesinin nihai gézlemlerinde yer alan tavsiye kararlarina gére hareket
edilmesini saglamalidir.

AB Uye Devletlerindeki sorumlu makam(lar) ilave sorumluluklara sahiptir. AB, 2010 Aralik’ta CRPD'ye taraf olmustur. Bir
davranis kurali, CRPD'ye iliskin olarak AB tarafindan uygulanma ve AB’nin temsili igin i dizenlemeleri ortaya koymaktadir.*4
Bu, Avrupa Komisyonu icin “kendi inisiyatifiyle veya bir Uye Devletin sorumlu makaminin istegi izerine, Uye Devletlerin so-

40 CRPD Madde 35(4).

41 CRPD, Madde 35(4), Devletlere, “engelli cocuklar dahil olmak Gzere engellilere, onlari temsil eden érgitler aracihiyla sik sik
danismalarini ve onlari etkin bir sekilde strece dahil etmeleri” yokimloligiuni getiren Madde 4(3)'te ortaya konulan hikme
gore Devlet raporlarinin gelistirilmesine “gereken dnemi” vermeleri tavsiyesinde bulunmaktadir. Sivil toplumun katilimina iliskin
daha fazla bilgi bu Kilavuzun 3. Béliminde yer almaktadir.

BM Sartiyla kurulmus olan bu tir kurumlar, insan Haklar Konseyini icermektedir (¢nemli olanlar Evrensel Periyodik inceleme
prosediri ve onun Ozel Prosedirleridir).

Antlasmalarla kurulmus olan bu tirden BM kurumlari sunlari icerir: insan Haklar Komitesi (CCPR), Ekonomik, Sosyal ve Kl-
tirel Haklar Komitesi (CESCR), Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD), Kadinlara Kargi Her Torlg Ayrimciligin
Yok Edilmesi Komitesi (CEDAW), iskenceye Karsi Komite (CAT) & Iskenceye Karsi Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) —
iskenceyi Onleme Alt Komitesi (SPT), Cocuk Haklari Komitesi (CRC), Gécmen isciler Uzerine Komite (CMW) ve Engelli Haklar:
Komitesi (CRPD). Daha fazla bilgi igin: http://www.ohchr.org.

“Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi ile ilgili olarak Avrupa Birligi tarafindan uygulama ve Avrupa Birliginin temsili igin
ic duzenlemeleri ortaya koyan, Konsey, Uye Devletler ve Komisyon arasindaki Davranis Kurali” (2010/C 340/08).

42

43

44
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rumlu makamlari ile bir koordinasyon toplantisi dizenleme” hikmini icermektedir.*s Bir AB Uye Devleti binyesindeki bir
sorumlu makam, Avrupa Komisyonuna AB raporunun hazirlanmasina dair bilgi géndermek Gzere hazirlanmis olmalidir ve
Devlet raporunu, gizli bir sekilde dnceden Komisyona géndermelidir.#¢ ilaveten, sorumlu makamin amiri olan devlet memu-
runun, AB Engelliler Yiksek Duzeyli Grubu ve diger Avrupa Birligi toplantilarina ve konferanslarina katilmak izere ¢ ayda
bir Briksel’e seyahat etmesi gerekecektir.

a Soru 8: Sorumlu makam(lar), BM Engelli Haklari Komitesi ve diger uluslararasi antlasma izleme kurumlari ile

etkin bir diyalogu nasil strdirecektire

masini saglamak icin ne yapmaktadir?

a Soru 9: Sorumlu makam, engelliler ve onlari temsil eden kuruluglarin CRPD Komitesi raporlama strecine katil-

4.2.Sorumlu Makam(lar)in Bicimi

Bu bslumin énceki kismi sorumlu makam(lar)in islevlerini incelemistir; bu kisim ise bicimine (yapisina) bakmaktadir. Benzer
sekilde, Devletlerin Madde 33(1)’i disinirken bigimin (yapinin) isleve uygun olmasini saglamalarini tavsiye ediyoruz: Mad-
de 33(1)'in uygulanmasinda belirleyici kesin sinav konum degil etkinliktir.

Taraf Devletler, hikimet faaliyetinin CRPD’nin uygulanmasi ile ilgili meseleler icin birlestirilmesini ve yukarida sayilan is-
levlerin gerceklestirilebilmesini saglamak amaciyla, onay éncesinde veya hemen sonrasinda Sézlesmenin uygulanmasi ile
ilgili meseleler icin htkimet binyesinde en az bir sorumlu makam belirlemelidirler. CRPD, Taraf Devletlerin, bu sorumlu
makam(lar)in sayisina ve yerlesimine karar verme konusunda esnek olmasina olanak saglamakta ve bunu yaparken “or-
ganizasyon sistemlerine gére” hareket etmelerini istemektedir.*” Asagida tartisildigr Gzere, Madde 33(1), Taraf Devletlerin,
gerekirse sektorler ve seviyeler capinda ve genelinde koordinasyon icin hikimet binyesinde ilave bir mekanizma kurmayi
g6z 6ninde bulundurmasini da gerektirmektedir.

4.2.1. Sorumlu Makam(lar)in Sayisi

CRPD Madde 33(1)'e gére, Taraf Devletlerin, CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili meseleler icin hikimet binyesinde en az bir
sorumlu malkam belirlemesi gerekmektedir. Bdyle bir sorumlu makamin belirlenmesi, engelliler ile ilgili yetkinin biyik
oranda bir daire veya bakanlik biinyesinde oldugu merkezi bir organizasyon sistemine sahip bir Taraf Devletin karari olabilir.
Béyle bir durumda, bir Taraf Devlet, Ust dizeyde bir devlet memurunu sorumlu makam olarak belirleyebilir.

Alternatif olarak, Taraf Devletler, ulusal seviyede daireler/bakanliklar capinda yatay olarak ve hikimetin bélgesel ve alt-
bélgesel seviyeleri genelinde dikey olarak birden cok sorumlu makam belirleyebilirler. Hepsi degilse bile, htkimet
kesimleri ve kademelerinin cogu, CRPD'nin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasinda bir role sahiptir.
“Birlesmis Milletler insan Haklari Yoksek Komiserligi tarafindan Engelli Haklar Sézlesmesinin uygulanmasi ve izlenmesi
icin ulusal mekanizmalarin yapisi ve roli Gzerine yapilan tematik calisma”, Taraf Devletlerin “her bir veya cogu hikimet

4 Davrams Kurali, a.g.e. paragraf 11(d).
4 Davranis Kurali, a.g.e. paragraf 12(d).
47 CRPD Madde 33(1).
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dairesi/bakanligi seviyesinde sorumlu makamlar atanmasini” tavsiye etmistir.*® Birden ¢ok sorumlu makam belirlenmesi
halinde, koordinasyonun saglanmasi icin diger sorumlu makamlarin denetimi ve koordinasyonundan sorumlu bir lider
sorumlu makam belirlenmelidir.

4.2.2. Sorumlu Makam(lar)in Esas Unsurlari

Taraf Devletler, sorumlu makam nerede kurulursa kurulsun yeterli personel alinmasini; personelin, engelli haklarina iligkin
yetkinlige sahip olmasini, sosyal engellilik modelini ve lider sorumlu makamin bulunmasi durumunda hikimet capinda ve
genelinde politikayi koordine etme yetkisini sahiplenmesini; sorumlu makamlarin, bu Kilavuz'un 4.1 kisminda sayilan islev-
leri yerine getirmek icin kaynaklara sahip olmasini saglamayi hedeflemelidir.

Bir sorumlu makamin esas unsurlari asagidakilerdir:
The essential elements of a focal point are:

1. Yeterli sayida personel (tom sorumlu makamlarda). Bu Kilavuz'un 4.1 kisminda sayillan gerekli islevlerin
tamamini yerine getirmek Uzere tahsis edilmis yeterli miktarda personel bulunmalidir.

2. Engelli haklari konusunda yetkinlik (tom sorumlu makamlarda). Sorumlu makamlar binyesinde calisan

personel, asagidakileri tam olarak kavramis olmalidir:

e CRPD ilkeleri, Taraf Devletlerin yokumlulikleri, haklari ve mekanizmalari;

e Engellilige hak temelli bir yaklagim;

e Engelliligi, engelli bir kisi ile toplumdaki engeller arasindaki bir etkilesimin sonucu olarak géren bir sosyal
engellilik modeli;

* insan haklar ve cesitli engeller (siklikla engelli haklari tartismalarinin disinda birakilan ruh saghgr dahil) ara-
sindaki baglantilar;

Personelin CRPD’ye ve hikumetlerin Sézlesmeyi uygulama yikimliliklerine iliskin anlayiglarini giglendirmelerini sag-

layabilecek bircok cevrimici kurs, yaz okulu, dergi makalesi ve kitap bulunmaktadir. Egitim, engelliler ve onlar temsil

eden kuruluslar tarafindan yorGtilmelidir.

3. Hikimet capinda politikayi koordine etme yetkisi (lider sorumlu makam). Uygulama eylemlerini ko-
ordine etmek icin, lider makam, eylemin yatay ve dikey olarak gergeklestirilmesini saglama yetkisine sahip olmalidir.
*  Merkezi hikimet seviyesinde, sorumlu makam, bircok politika alani arasinda (8rnegin) cocuklar, egitim, istih-

dam, saglik, konut, ulasim, eglence ve spor, girisim, sosyal yardim, disisleri, adalet, calisma ve finans ile ilgili
olarak politika gelistirmekten ve kanun cikarmaktan sorumlu olan bakanliklar ve daireler ile birlikte hareket
etmelidir.

*  Hikimetin balgesel ve yerel seviyelerinde, CRPD’nin uygulanmasi, diger politika alanlari yani sira egitim, istih-
dam, saglik, konut, ulagim, eglence ve spor ve girisim dahil olmak Uzere hizmetler icin kaynak organizasyonu,
temini ve tahsisinden sorumlu olan hikimet temsilcilerinin katiimini gerektirmektedir.

*  Hem merkezi hem de yerel hikimet seviyesinde, sorumlu makam, meslektaslari ile toplantilar dizenleme,
onlardan bilgi alma ve eyleme gecmek icin onlara talimat verme yetkisine sahip olmalidir. Sorumlu makamin
béyle bir yetkisi olmamasi halinde — érnegin, sorumlu makamin amiri olan devlet memurunun, diger bakanlik-
lardaki meslektaglarini toplantiya katilmalari icin davet etmeye yetecek kadar ist dizeyde olmamasi ya da li-

4 OHCHR, Engelli Haklar Sézlesmesinin uygulanmasi ve izlenmesi icin ulusal mekanizmalarin yapisi ve roli Uzerine yapilan
tematik calisma, 22 Aralik 2009, A/HRC/13/29, paragraf 24.
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der sorumlu makamin, diger bakanliklarin Taraf Devletin raporuna katkida bulunmasini isteme gérevine sahip
olmamasi halinde — hikimet, resmi bir sekilde bir “koordinasyon mekanizmasi” belirlemelidir ve bu belirleme
yazili olarak yapilmali ve bilgiler halka aciklanmalidir.

4. Yeterli finansman (10m sorumlu makamlarda). Sorumlu makam(lar), bu Kilavuz'un 4.1 kisminda sayilan is-
levleri yiritmek icin yeterli finansmana sahip olmalidir. Finansmanin yeterliligi kapsama bagl olacaktir ve yerel olarak
degerlendirilmelidir.

Taraf Devletler, sorumlu makami, hem CRPD'nin degerlerini yasatma ve binyesinde barindirma kapasitesine hem de hiko-
met capinda eylemi koordine etme yetkisine sahip olan bir bakanlik biinyesinde belirlemelidir. Kapasite ve yetki arasinda bir
uyumsuzluk olabilir ve bircok sey baglama bagli oldugu icin, MDAC bu konuda kesin rehberlik saglayamaz.

Taraf Devletler, lider sorumlu makami, basbakanlik ofisi veya bakanlar kurulu ofisi gibi yiksek bir hikimet kademesinde
belirlemeyi géz éninde bulundurmalidir. Diger bir secenek, cumhurbaskanhgi ofisi, basbakanlik ofisi veya bakanlar kurulu
ofisi binyesinde bir engelliler ofisi kurulmasidir. Baska bir secenek ise, idari dairesi veya ofisi bulunan bir engelliler bakanhg:
kurmaktir.*? Yetki ve yetkinlik arasinda bir 6diinlesim olabilir ancak belirleyici kesin sinav, sorumlu makamin isini uygun bir
sekilde yapip yapamadigi ve isini yaparken sivil toplumun destegine sahip olup olmadigidir.

Soru 10: Lider sorumlu makam, hikimette hangi seviyede belirlenmistire Varsa ilave sorumlu makamlar hangi
seviyelerde belirlenmistire

Soru 11: Lider sorumlu makam, CRPD'nin ulusal, balgesel ve yerel seviyelerde uygulanmasi icin eylemi koordine
etme yetkisine sahip midir2

Soru 12: Sorumlu makam(lar) binyesinde calismak Gzere kac kisi (tam zamanli calismaya esdeger olarak) belir-
lenmistire Bu sayi, ne dlcide yeterlidire

Soru 13: Sorumlu makam(lar) binyesinde calisan kisiler icin, CRPD ve onun deger sistemine ve ulusal engelliler
kanunlar ve politikalarina dair kapsamli bir anlayisa sahip olmalarini saglamak icin ne kadar kapasite gelistirme
saglanmistire Sorumlu makam personeli icin egitim, engelliler tarafindan mi yorGtolmastore

Soru 14: CRPD'nin uygulanmasi icin sorumlu makam(lar)a ne gibi mali kaynaklar tahsis edilmistire Sorumlu
makam(lar), bu finansman ile gérevini yerine getirebilmekte midire

goooo

4 Bkz. G. Beco ve A. Hoefmans, The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: an Integral and Integrated App-
roach to the Implementation of Disability Rights — Background Document [BM Engelli Haklari Sézlesmesi: Engelli Haklarinin
Uygulanmasina Bitinleyici ve Témlesik bir Yaklagim — Destek Belgesi], Belgika Federal Kamu Hizmeti Sosyal Givenligi tarafin-
dan yaptirilan calisma (2011).
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4.2.3. Mevcut Sorumlu Makam

Bazi hukimetler, Engelliler icin Firsat Esitligi Konusunda BM Standart Kurallarinin (bundan bayle “Standart Kurallar” olarak
anilacaktir) uygulanmasindan kaynaklanan engelliler ile ilgili bazi konular igin mevcut sorumlu makam(lar)a sahiptir.® Stan-
dart Kurallar, “On Yillik Engelliler Déneminin” sonucunda tom BM Uyeleri tarafindan kabul edilen ve baglayiciligi olmayan
bir BM Genel Kurul Kararini kapsamaktadir. CRPD’den farkl olarak, Standart Kurallarin Devletler Gzerinde baglayicilig
yoktur; ancak, esit katilim icin n kosullar, esit katilim icin hedef alanlar, uygulama ve izleme mekanizmasi olmak Gzere dért
bélim halinde ortaya konulan 22 kuralin uygulanmasi yoluyla Devletlerin engelliler icin firsat esitligini sagloma yéninde
calismaya dair paylasilan bir siyasi taahhidini temsil etmektedir. Standart Kurallar ayni zamanda, uygulamanin izlenme-
sinden sorumlu olan bir BM Engelliler Ozel Raportérligi makami da olusturmustur.®!

Belirtildigi tzere CRPD, uluslararasi hukukta baglayici bir hukuki belgedir. Bir Taraf Devletin, CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili
meseleler igin mevcut bir engelliler sorumlu makami (Standart Kurallarin uygulanmasina gére belirlenen her 1irli sorumlu
makam dahil) belirlemesi durumunda, bu Taraf Devletin, sorumlu makamin gérevini yerine getirmek icin ilave bilgi, kapasite
ve kaynaklara sahip olmasini saglamasi gerekecektir. Taraf Devletlerin asagidakileri yerine getirmesi gerekecektir:

1. CRPD Madde 33(1) altindaki sorumluluklarini yansitmak icin sorumlu makamin gérevini revize etmek;
2. Gerekirse sorumlu makamin her tirli ilave faaliyeti de uygulamasi icin ilave mali kaynaklari saglamak;
3. Beseri kapasiteyi arttirmak ve personel icin CRPD hikimlerine iliskin egitim saglamak.

4.2.4. Sorumlu Makam(lar) Disinda Bir Koordinasyon Mekanizmasi

Madde 33(1), Sézlesmenin “uygulanmasi ile ilgili meseleler icin hikimet binyesinde bir veya birden cok sorumlu makamin”
belirlenmesinin yaninda, Taraf Devletlerin, “farkl kesimlerde ve farkli seviyelerde ilgili eylemi kolaylastirmak icin bir koordi-
nasyon mekanizmasi kurulmasina veya belirlenmesine gereken éncemi vermelerini” gerekli kilmaktadir.52 Taraf Devletler-
den yalnizca, bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasina “gereken &nemi” vermeleri istenirken, MDAC, sorumlu makamin
bir koordinasyon mekanizmasi olmadan uygun islevleri yerine getirmesinin zor olacagi gérisine sahiptir. Taraf Devletler,
koordinasyon sorumlulugunu bir sorumlu makama (birden ¢ok sorumlu makam belirlenmesi durumunda, bir lider sorumlu
makama) mi vereceklerine yoksa resmi olarak sorumlu makam(lar)dan ayn bir koordinasyon mekanizmasi mi kuracaklarina
veya belirleyeceklerine karar vermelidir.

50 Engelliler icin Firsat Esitligi Saglanmasina iliskin Standart Kurallar, BM Genel Kurulu, kirk sekizinci oturum, karar 48/96, ek, 20
Aralik 1993, A/RES/48/96:

Kural 17 — Calismalarin koordinasyonu

Devletler, Engellilik konularinda ulusal bir sorumlu makam olarak hizmet etmek Uzere, ulusal koordinasyon komitelerine ben-

zer kurumlarin kurulmasindan ve giclendirilmesinden sorumludur.

e Ulusal koordinasyon komitesi ya da benzer kurumlar kalici olmali ve yasal ve uygun idari yénetmelige dayanmalidir.

+  Ozel kuruluslarin ve kamu kuruluslarinin temsilcilerinin bir birlesimi biyik olasilikla sektérler arasi ve cok disiplinli bir
olusuma ulasacaktir. Temsilciler, ilgili htkimet bakanliklarindan, engellileri temsil eden kuruluslardan ve sivil toplum
kuruluslarindan secilebilir.

e Engellileri temsil eden kuruluslar, kendi ilgi alanlarina iliskin uygun geri bildirim saglanmasi amaciyla ulusal koordinasyon
komitesi Uzerinde dikkate deger etkiye sahip olmalidir.

e Ulusal koordinasyon komitesine, karar verme kapasiteleri ile ilgili sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin yeterli yetki ve
kaynak saglanmalidir. Bu komite, en Ust htkimet kademesine rapor vermelidir.

51 Bkz. Standart Kurallara iliskin bilgi icin UN Enable internet sitesi: http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm.
%2 CRPD Madde 33(1).
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CRPD metni, bir “koordinasyon mekanizmasinin” anlamina iliskin bir rehberlik sunmamaktadir. Bazi éneriler sunlardir:

* llgili bakanliklardan/dairelerden st dizeyde devlet memurlarinin aylik komite toplantilar;

e Her kanun tasarisi veya politika tavsiyesi kararinin analiz edilmesi icin bir hGkimet binyesinde bir calisma gruby;
e CRPD'nin uygulanmasina iligkin ilerleme ve zorluklar tartisgmak icin yillik bir bakanlar kurulu toplantisi;

*  Sorumlu makama ilerleme verilerini géndermek icin bakanliklar/daireler icin internet tabanli bir arayiz.

Bazi Taraf Devletlerde, sorumlu makam(lar) disinda bir koordinasyon mekanizmasi, hokimet aygitini isletmek icin daha
elverigli konumda olabilir. Bu &zellikle, sorumlu makamin hikimet capinda ve genelinde etkin koordinasyon yapmak igin
yetkive ve kaynaga sahip olmadigr Devletlerde gecerlidir. Sorumlu makam disinda bir koordinasyon mekanizmasi, érnegin,
gereken bilgileri talep etmek ve islem yapiimasini emretmek igin ilgili bakanliklar toplantiya gagirmak igin yetki ve kaynaga
sahip olan basbakanlik ofisi tarafindan toplanabilir.

Ayri bir mekanizmanin mevcut olmasi durumunda, hikimet, engellileri ve onlari temsil eden kuruluslar ve Sézlesmenin
uygulanmasini desteklemeyi, korumayi veya izlemeyi hedefleyen diger Devlet digi aktérleri, STK leri veya bireyleri iceren sivil
toplumun koordinasyon mekanizmasina dahil olmasini saglamalidir.

Birden fazla sorumlu makam bulunan Devletlerde, Taraf Devletler, koordinasyon icin ayri bir mekanizma kurmak veya
belirlemek yerine koordinasyonu lider sorumlu makama havale etmek isteyebilir. Etkin olmasi icin, lider sorumlu makama
yeterince kaynak ve dnemli lcide kamu politikasi yetkisi verilmelidir. Bir Taraf Devletin, CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili
meseleler icin tek bir sorumlu makam belirlemesi halinde, mantiksal olarak bu sorumlu makam koordinasyon sorumlu-
lugunu Ustlenecektir.

Tek sorumlu makam (yalnizca bir sorumlu makam oldugunda), lider sorumlu makam (hikimet cevresine yayillmig birden

cok sorumlu makam oldugunda) veya koordinasyon mekanizmasi (kurulmus veya belirlenmis bir koordinasyon mekaniz-
masi oldugunda), islevlerin tamamini yerine getirebilmelidir (yukarida kisim 4.1e bakiniz).
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Bolum 5. Bagimsiz Gozlemciler - Madde 33(2)

CRPD Madde 33(2), asagidaki hikmi getirmistir:

Taraf Devletler, yasal ve idari sistemlerine gére, bu Sézlesmenin desteklenmesi, korunmasi
ve uygulamasinin izlenmesi icin uygun olan bir veya birden cok mekanizma ice-
ren bir cerceveyi, bir Taraf Devlet icerisinde muhafaza edecek, gic-

lendirecek, belirleyecek veya tesis edecektir. Taraf Devletler,
béyle bir mekanizma kurarken, insan haklarinin korunmasi ve
desteklenmesi yolunda ulusal kurumlarin statist ve isleyisi ile
ilgili ilkeleri dikkate alacaklardr.

Bu hokim:

*  En az bir bagimsiz mekanizmadan olusan;

e CRPD’nin uygulanmasinin destekleme, koruma ve izleme sorum-
luluguna sahip olan;

* insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi icin ulusal kurumlarin
statist ve isleyisi ile ilgili ilkelere uyan (“Paris ilkeleri”);

bir cercevenin giclendirilmesini, muhafaza edilmesini, belirlenmesini veya kurul-
masini dngdrmektedir.

5.1. Bir Yorumlama Bilmecesi

Madde 33(2) kurumlarinin arkaplanini, islevlerini ve ézelliklerini incelemeden &nce, “dahil” teriminin kullanimindan kay-
naklanan bir yorumlama sorununun ¢ézilmesi gerekmektedir.>® Madde 33(2)'de, cercevede yer alan mekanizmalara iliskin
bir anlam belirsizligi bulunmaktadir. Bu hikim, harfi harfine okunacak olursa, anilan cerceve, Paris ilkelerine tam olarak
uyan (ve dolayisiyla bagimsiz ve cogulcu olan) mekanizmalarin yani sira Paris ilkelerine tam olarak uymayan (hokimete ya-
kin baglan olanlar gibi) mekanizmalara da izin verdigi yéninde anlasilabilir.>* Bu yoruma gére, Madde 33(2) mekanizmasi,
hikimet tarafindan idare edilen dokuz kurumu ve bir bagimsiz kurumu icerebilir.

Ancak, MDAC bu yorumu kabul etmemektedir ve kesin olarak, Sézlesmenin uygulanmasinin desteklenmesi, korunmasi ve
izlenmesi icin giclendirilen, muhafaza edilen, belirlenen veya kurulan mekanizmalarin tamaminin Paris llkelerine tam olarak

5 Bu yorumlama sorunu ile ilgili olarak de Beco, G., ‘Article 33 (2) of the UN Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities. Another Role for National Human Rights Institutions?’ [“BM Engelli Haklari Sézlesmesi Madde 33(2). Ulusal insan
Haklar Kurumlari igin Baska Bir Rol mi2”], (2011) 29 (1) Netherlands Quarterly of Human Rights [yakinda ¢ikacak sayi] adli
esere bakiniz.

54 By Kilavuzun bu bslimindeki, bagimsizlik ve cogulculuk yokiomliloklerini ortaya koyan Paris ilkelerine dair asagidaki tartisma-
ya bakmiz.
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uymasi gerektigine inanmaktadir. CRPD'nin getirdigi haklari korumayi ve bu haklarin uygulanmasini izlenmeyi hedefleyen
kurumlar igin, htkimetten bagimsiz olmak ézellikle zorunludur. Bu kurumlar, tarafsiz kalmali, yersiz ve gereksiz midahale-
den uzak olmali ve halkin géziindeki givenilirligini korumalidir. Ayni zamanda, CRPD'nin resmi tercimelerinin de farklilik
gosterdigi dikkate alinmalidir. CRPD'nin Ispanyolca versiyonu, bir takim anlam belirsizliklerine yol acan «..."den olusmaks
(“que constara de”) ifadesini kullanmaktadir. Cercevenin, Paris ilkelerine uymayanlar dahil olmak Gzere cerceve disindaki
kurumlari da tartismalarina getirmesi gerekse de, MDAC, Madde 33(2) cercevesinin yalnizca tamamen bagimsiz kurumlar-
dan olusturulmasini tavsiye etmektedir.

5.2.Madde 33(2)’'ye Genel Bakis

Yukanda Kilavuz'un 2. Béluminde ortaya konuldugu Gzere, CRPD Madde 33, uluslararasi insan haklari hukuku ile engel-
lilerin haklarini uygulamada gerceklestirilmesi arasindaki uygulama boslugunu ele almayi hedeflemektedir. Tarihsel olarak
bakildiginda, uluslararasi insan haklarinin izlenmesi, gerceklerden kopmus gibi gérinen uluslararasi kurumlar tarafindan
gerceklestirilmisti. CRPD, Taraf Devletlere, izleme icin ulusal mekanizmalara odaklanma yokimloligino getiren ilk ulusla-
raras! insan haklari antlagmasidir ve bunu, Madde 33(2)’yi dahil ederek yapmaktadir.>® Bu hikim, uluslararasi izlemenin
yerini almayi degil, daha ziyade — gérevi ve isleyisi CRPD Madde 34, 35, 36 ve 37’de ve Ihtiyari Protokolde ortaya konulan
— BM Engelli Haklar Komitesinin galismasini tamamlamayi hedeflemektedir.

Taraf Devletlerin, CRPD’nin yirirlige girmesinden iki yil sonra ve ardindan her dért yilda bir,* BM Engelli Haklar Komitesi-
nin oturumlari sirasinda inceleyecegdi Devlet raporlarini sunmasi gerekmektedir.*” Komite, CRPD’de ortaya konulan haklarin
gerceklestiriimesine ydnelik olarak Taraf Devletlerce alinan &nlemleri ve kaydedilen ilerlemeyi izlemektedir. Buna ek olarak,
CRPD ihtiyari Protokolt, minferit bir sikayetler prosediri ve bir sorusturma prosedirt saglamaktadir.

Madde 33(2), Taraf Devletlerin, engellilerin haklarini Sézlesmede ortaya konuldugu gibi gerceklestirebildigi bir ortam
gelistirme sorumluluguna sahip olan ulusal kurumlar belirlemesini gerekli kilarak Sézlesmenin uygulanmasini kolaylastir-
mayi hedeflemektedir. Bunun arkasindaki gerekce, ulusal kurumlarin, bir uluslararasi kuruma kiyasla tabana daha yakin
olmasi, neler olup bittigine dair daha fazla deneyime ve daha biyik izleme olanagina sahip olmasidir. BM Engelli Haklar:
Komitesi énemli bir role sahipken, ulusal kurumlar, uzun vadeli etki saglamak Gzere Ulke icinde calismak icin cok daha
elverisli konumdadr.

Madde 33(2), Sézlesmeyi onaylayan her Taraf Devletin, Sézlesmenin uygulanmasini desteklemek, korumak ve izlemek icin
bir veya daha fazla bagimsiz mekanizmadan olusan bir cerceveye iliskin dért seyden birini yaparak kendi ic yapilarini uyar-
lamalarini gerektirmektedir. Bir Devlet, bir cerceveyi:

muhafaza etmeli veya  Bir Devlet, Madde 33(2)'nin gerektirdigi islevi tam anlamiyla yerine getiren bir cercevenin
mevcut olmasi halinde bu cerceveyi muhafaza edecektir. Bu pek muhtemel gérinmeyebilir
ancak bir Taraf Devlet, Sézlesmenin imzalanmasinda béyle bir cerceve belirlemis olabilir ve
dolayisiyla onay izerine farkl bir sey yapmak gerekmeyebilir.

55 Devletlerin, tecrit yerlerinin ziyaret edilmesi icin “ulusal koruyucu mekanizmalar” olusturmasini gerektiren iskence ve Diger Za-
limane Gayri insani veya Kicoltics Muamele veya Cezaya Karsi BM Sézlesmesinin ihtiyari Protokoli dikkate alinmalidir. Ulusal
koruyucu mekanizmalar, iskenceye Karsi BM Sézlesmesini bir biton olarak izleme gérevine sahip degildir. Aksine, CRPD Madde
33(2) altinda olusturulan cerceve icindeki bagimsiz mekanizmalar, ttm CRPD’ye odaklanmalidir.

% CRPD Madde 35.

57 CRPD Madde 34.
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giclendirmeli veya Bir Devlet, Madde 33(2)'nin iglevlerini yerine getirmek icin yeterince genis kapsamli bir géreve
veya yeterli kaynaga sahip olmayan bir cercevenin mevcut olmasi halinde, bu cerceveyi gic-
lendirecektir.

belirlemeli veya Bir Devlet, parcalarin halihazirda meveut olmasi halinde bir cerceve belirleyecektir. Ornegin,
Madde 33(2)'nin islevlerini birlikte yiriten bir ulusal insan haklari kurumu ve bazi STK ler
mevcut olabilir. Bu durumda Devletin rolt, bu kurumlari resmen cerceve olarak ilan etmek
veya belirlemektir.

kurmalidir. Bir Devlet, islevlerin cogunun veya tamaminin mevcut kurumlarca yiritilmedigi veya bayle
kurumlarin mevcut olmadigi durumlarda bir cerceve kuracaktiry

Devlet, Sézlesmenin getirdigi ekonomik, sosyal ve kiltirel haklart kademeli olarak gerceklestirdikce, Devletin, bu cer-
ceveyi surekli kaynak saglayarak muhafaza etme ve siyasi, mali veya diger hususlar ne olursa olsun cercevenin devam
etmesini saglama yéninde sirekli bir yokomloligo bulunmaktadir. Devlet ayni zamanda, cergeveyi ve cerceve icindeki
mekanizmalar sirekli olarak giclendirmeli ve bu sekilde zaman icinde gelistirmelidir: Cerceve, bir sonraki yil bir
dncekinden daha gicli olmalidir.

Sézlesmenin onaylanmasi, bir sirecin baslangicidir. CRPD, Taraf Devletlerin kendilerini ézellikle engelli haklari ile ilgili
ulusal kurumlar ile donatmasini gerektirerek, hikimetin engelli konularinda hak temelli bir yaklagimi benimsemesine
yardim etmekte ve engelliler ile onlari temsil eden kuruluslan Sézlesmenin getirdigi haklarini talep etmeleri yéninde
guclendirmektedir.

Taraf Devletler, Madde 33(2) cercevelerini kurmak icin CRPD’nin onayini beklemek zorunda degildir. Bir Taraf Devletin,
CRPD'yi onaylamadan énce Madde 33(2) icin sorumluluga sahip olacak cerceveyi ve bir veya daha fazla bagimsiz me-
kanizmayi tanimlamasi halinde, bu mekanizmalar, cekinceler veya yorumsal aciklamalar olmadan onayr tesvik etmeyi he-
defleyebilir ve Sézlesmenin getirdigi standartlari yakalamak icin kanunlarini ve politikalarini nasil ayarlayacagi konusunda
hikiomete tavsiyelerde bulunabilir.

Madde 33(2) cercevesi ve icinde yer alan bagimsiz mekanizmalar, CRPD’nin “uygulanmasinin desteklenmesi, korunmasi
ve izlenmesi” yéninde toplu bir géreve sahiptir. Taraf Devletler, gérevin tamami cerceve ile kapsandigr middetce, cerceve
icindeki cesitli mekanizmalara ayri sorumluluklar atayabilirler.

Hokometi, NHRI lerin varligini tehdit etmekten veya degistirmekten vazgecirmek icin, Paris ilkeleri, NHRIlerin “bir anayasal
metin veya yasama metni ile” kurulmasini gerektirmektedir.®® CRPD Madde 33(2) altindaki bagimsiz mekanizmalarin Glke
hukukunda yer almasi gerekmektedir. Sorulacak sorular, asagidakileri icerebilir:

* Madde 33(2) mekanizmalarini kuran bir kanun mevcut mudur? Kanun, ulusal sivil toplum kuru-
luslari tarafindan erigilebilir formatlarda olmali ve kolayca bulunabilmelidir.

* Bu kanun, vluslararasi topluma nasil iletilmistir? Devletler mimkinse kendi onay belgelerine,
bagimsiz mekanizmalarin kurulmasi veya belirlenmesine dair bilgi eklemelidir. Bunun anlami, CRPD'yi imzalar

imzalamaz Madde 33(2) kurumlarinin kimler olacagini bu belgelere yansitmalari gerektigidir.

* Olusum, gorev, calisma yéontemleri ve bitcenin her biri kanunda 6ngérilmekte midir?

58 jlke 2, Yetkinlik ve sorumluluklar, Paris ilkeleri, Ulusal Kurumlarin Statuso ile ilgili ilkeler (Paris ilkeleri), Genel Kurul Karari
48/134, 20 Aralik 1993, ulasilabilecegi adres: http://www?2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.
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MDAC, her bir Taraf Devlet icindeki cerceveyi olusturan bagimsiz mekanizmalarin en azindan tanimlanmasini kolaylas-
tirmak amaciyla, BM Engelli Haklari Komitesinin, cercevelere ve mekanizmalara dair irtibat bilgilerini ve képrileri iceren
Internet tabanl bir cerceve kaydi gelistirmesini tavsiye etmektedir.

fazla bagimsiz mekanizmanin bir cercevesi kanun dahilinde kurulmus mudur/belirlenmis midir2

a Soru 15: Taraf Devletce, CRPD'nin uygulanmasinin desteklenmesi, korunmasi ve izlenmesi icin bir veya daha

5.3.Cercevenin Islevleri

Simdi, cercevenin, desteklemek, korumak ve izlemek olan islevlerine déniyoruz. Bu ic islev, ayr dzelliklere sahiptir ve kendi
faaliyetler dizisini icermektedir. Ancak, bu ¢ islev birbirini tamamlar niteliktedir ve hatta birbirinden ayrilabilecek kategoriler
olarak kabul edilemeyecek sekilde, belli bir dlcide birbiri ile riismektedir.

Iki 6rnek, islevlerin aynlmasinin yapayhgini géstermektedir.

1. Cerceve icindeki bagimsiz mekanizmalar, Taraf Devletleri, CRPD'nin ihtiyari Protokolini imzalamaya ve onay-
lamaya tesvik edebilir. Bu bir izleme islevidir. Mekanizmalar bundan sonra, Thtiyari Protokol altindaki sikayetler
prosedirine dair materyaller dagitabilir. Bu, desteklemedir. Mekanizmalar, engellilere, BM Engelli Haklar Ko-
mitesi nezdinde sikayetlerini sunmalar yéninde yardim edebilir ve Komitenin kararlarinin Taraf Devletlerce takip
edilmesini saglayabilir. Bu da korumadir.

2. Cergeve icindeki bagimsiz mekanizmalar, agir veya sistemsel CRPD ihlali iddialarina dair cok sayida bireysel
sikayet alabilirler. Bu, korumadir. Bunun ardindan, bu iddialara dair genel bir sorusturma yiritmeye karar vere-
bilirler. Bu, izlemedir. Daha sonra, sorusturmanin tavsiye kararlarini kaynak olarak kullanarak, politika yapicilara
gelecekte suiistimallerin nasil engellenecegine dair egitim ve bilgi saglayabilirler. Bu, destektir.

5.3.1. Destekleme

insan haklarinin desteklenmesi, halkin, politika yapicilarin ve diger paydaslarin insan haklari konusunda duyarlilastirima-
sini hedefleyen genel biling yikseltme faaliyetlerini ve bunun yani sira genel veya ézel bir hedef kitle icin bir hakkin, bir
dizi hakkin veya hukuki bir insan haklari belgesinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi konusunda ilerleme kaydetmek icin
tasarlanmig hedefli faaliyetleri icermektedir.

Bagimsiz mekanizmalar cercevesinin CRPD'nin getirdigi haklar desteklemelk icin yiritebilecegi faaliyetler asagidaki
sonlu olmayan listeyi icermektedir:

1. Politika yapicilara, CRPD’de ortaya konulan hak ve yokiomloliklerin ayrintili analizlerini saglamak;

2. Sorumlu makamlar binyesinde calisanlar dahil olmak Gzere politika yapicilar icin CRPD'ye iliskin egitim dizen-
lemek;

3. Hukumet daireleri ile yakin iliski kurmak ve onlara, engelli haklarini tom politikalarina dahil etmeleri konusunda
yardim etmek;

4. Taraf Devletlerin raporlama yokomliltklerine dair bilgi saglamak ve politika yapicilara bunlarla ilgili hatirlat-
ma yapmak;
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5. Engelliler icin, politika olusturma sirecine nasil anlamli katiim saglayacaklarina, éz-savunma icin nasil kapasite
gelistireceklerine ve haklarini korumak igin nasil harekete gececeklerine dair, CRPD'ye iliskin olarak engellilere
uygun destek saglayan egitim dizenlemek;

6. Egitim sistemlerinin, insan haklar egitimine, engelliligi dahil etmesini saglamak. Bu, okullarin CRPDyi, isaret dili
de dahil olmak izere engelli cocuklarca erisilebilir olan dillerde ve formatlarda yaymalarn igin tesvik edilmesini
ve hukuk fakiltelerinin ve insan haklar kurumlarinin, engelli haklarini mifredata, égretim ve arastirmaya dahil
etmeleri icin tesvik edilmesini icermektedir;

7. Avukatlar ve hakimlere, yasal emsaller yaratmak veya mevzuat agikhiga kavusturmak veya gelistirmek amaciyla
CRPD'yi uygulamalari icin egitim saglamak;

8. Basta BM Engelli Haklarn Komitesi dahil olmak Gzere antlasmalarla kurulan BM kurumlarinin hukuk felsefesini
(Genel Yorumlar, beyanlar ve kararlar) incelemek ve yaymak; bunlari, politika yapicilar ve engelliler icin anlasgi-
labilir bir dile cevirmek ve antlagsmalarla kurulan BM kurumlarindan yeni yardim istenmesini énlemek amaciyla
tavsiye kararlarini uygulamasi veya hikmi yirGtmesi icin hikimeti tesvik etmek;

9. CRPD'nin ihtiyari Protokolt altindaki sikayetler prosediri ile meveut diger hukuki belgeler altindaki sikayetler
prosedirlerine dair materyal Gretmek ve dagitmak; ve

10. Medyada, CRPD ile ilgili kampanyalar ve baska biling yikseltme faaliyetleri dizenlemek.

Sosyal engellilik modeli ve engellilige bir insan haklari yaklasimi dahil olmak tizere CRPD’de ortaya konulan kavramsal
degisimin toplum genelinde anlasiimasini ve etkin bir sekilde icsellestiriimesini saglamak icin destekleyici faaliyetler esas-
tir. Sivil toplum kuruluslarina ek olarak hikimet icindeki diger kuruluslar da destekleyici faaliyetlere katilmalidir. Orne-
§in, CRPD Madde 8, Taraf Devletlerin biling yikseltme faaliyetleri Gstlenmesini ve CRPDye iliskin materyaller dagitmasini
gerektirmektedir. Koruma ve izlemenin aksine, destekleyici faaliyetler, hikimet kurumlari dahil cesitli aktérler tarafindan
yuritilebilir ve cerceve dahilindeki bagimsiz mekanizmalarin minhasir rolé ya da sorumlulugu olmak zorunda degildir.
Mikerrerligi dnlemek ve desteklemede sirekliligi saglamak icin, cerceve, yiuritmekte oldugu biling yikseltme faaliyetleri-
ni incelemeli ve koordine etmeli, yayilan bilgilerin dogru olmasini saglamali ve gerekirse her tirli boslugu doldurmalidir.

ceve, destekleme ve biling yikseltme faaliyetlerini yuritmekte olan diger kurumlar (htkimet dahil) ile nasil koordi-

a Soru 16: Cerceve icindeki mekanizmalar, engelli haklarini desteklemek icin ne gibi faaliyetler yiritmektedire Cer-

nasyon saglamaktadire

5.3.2. Koruma

insan haklarinin korunmasi, adli benzeri yetkiler araciligiyla insan haklarini desteklemeyi amaclayan faaliyetleri (bireysel
sikayetlerin ele alinmasi ve arabuluculuk gibi), insanlara ulusal mahkemeler nezdinde haklarini arayabilmeleri icin destek
saglama faaliyetlerini (yasal yardim ve destek gibi) ve adaletin diizgiin bir sekilde islemesine destek olmak icin ulusal mah-
kemelere dogrudan genis kapsamli uzmanlik saglanmasini icermektedir. Bu sekilde, koruma faaliyetleri insanlarin ulusal,
bélgesel ve uluslararasi kurumlar veya mahkemeler nezdinde bireysel sikayetlerini sunmalari konusunda desteklenmesini ve
hikimetin, insan haklar sorunlarini veya ihlallerini ¢cézmesi icin tegvik edilmesini kapsamaktadir.

Bagimsiz mekanizmalar cercevesinin CRPD'nin getirdigi haklar kerumalk icin yiritebilecegi faaliyetler asagidaki sonlu
olmayan listeyi icermektedir:

1. Toplumsal ortamlarda ve (mevcut olmasi halinde) hapishaneler, psikiyatri servisleri, cocuk evleri ve sosyal ba-

kim kurumlar gibi tecrit yerlerinde bazi savunma bicimlerinin (6z-, es- veya uzman olmayan-) mevcut olmasini
saglamak;
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Engelliler tarafindan raporlanan CRPD ihlali iddialarina dair bireysel sikayetleri ele almak ve CRPD’ye uymalari

icin hukimete tavsiyelerde bulunmak;

3. Politika yapicilar ile engelliler arasinda CRPD’nin uygulanmasina iligkin arabuluculuk yapmak;

4. Ulusal mahkemelerde engellilere destek saglamak. Bu, dogrudan kamu denetciligi ofisi gibi bagimsiz meka-
nizmalar tarafindan veya érnegin kanuni uzmanlik saglanmasi icin finansman tahsis edilerek kanuni emsaller
belirlemenin veya yasal maliyetleri desteklemenin stratejik dneme sahip oldugu durumlarda mali yardim saglama
yoluyla yapilabilir.

5. Engellilerin, CRPD ihlali iddialarini ulusal mahkemelere tasiyabilmeleri icin yasal yardim saglamasi yéninde hi-
kimeti etkilemek (hikimet nezdinde lobicilik yapmak). Genellikle adalet sistemine erisimden mahrum birakilan
kisilere yasal yardim saglanmalidir. Bu kisiler, hukuki ehliyetlerinden mahrum birakilmis kisiler, cocuklar, 6zgtrli-
gunden mahrum birakilan veya kurumsal tesislerde bulunan kisiler ile 6lmus engellilerin en yakin akrabalaridir.

6. Ulusal mahkemelerde, CRPD ihlali iddialarinin magdurlar adina hukuki yollara bagvurmak;

7. Ulusal mahkemelere CRPD’de ortaya konulan hak ve yokomltluklere iliskin genis kapsamli uzmanlik saglamak
igin yazil bilirkisi (uzman musavir) belgelerini veya Gcinci taraf midahalelerini sunmak;

8. BM insan Haklari Komitesi dahil balgesel ve uluslararasi kurumlara ve mahkemelere sikayetlerini iletebilmeleri
icin engellilere yardimci olmak;

9. Ulusal ve balgesel veya uluslararasi inceleme mekanizmalan tarafindan ortaya cikarilmis olan konulara veya
minferit durumlara gére hareket etmek. Bu inceleme mekanizmalari, CRPD Madde 16(3)'te bahsedilen kurum-
lar, iskence ve Diger Zalimane Gayri Insani veya Kiciltici Muamele veya Cezaya Karsi BM Sézlesmesinin ihti-
yari Protokolt (OPCAT) altinda kurulan Ulusal Koruyucu Mekanizmalar, iskence ve Gayri Insani veya Kigiltico
Muamele veya Cezanin Onlenmesi icin Avrupa Komitesini (CPT), Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligini,
BM iskence ve Diger Zalimane Gayri Insani veya Kiciltict Muamele veya Cezayi Onleme Alt Komitesini (SPT),
BM Ozel Raportérlerini veya Calisma Gruplarini veya diger her tirli inceleme mekanizmasini icermektedir; ve

10. Taraf Devletler icinde ihtiyari Protokole dayanan bireysel sikayetlerin ardindan BM Engelli Haklar Komitesinin

kararlarinin takibini saglamak.

Taraf devletler, bagimsiz mekanizmalarin adli benzeri yetkilerini kullanabilmeleri icin, cerceveye resmi yetki vermelidir. Ba-
§imsiz mekanizmalar, bireylerden sikayet alma ve aldigi sikayetleri degerlendirmek icin gerekli bilgilere erisme ve hikimete
tavsiyelerde bulunma hakkina sahip olmalidir.

Hem Sézlesmenin ihlal edilmesini dnlemek icin énlemler alarak hem de bu tir ihlallere karsi yaptinm uygulamak igin etkin
adli sistemler kurarak CRPD'nin getirdigi haklarin korunmasini saglama sorumlulugu Taraf Devlete aittir.

e Soru 17: Cerceve icindeki mekanizmalar, engelli haklarini korumak icin ne gibi faaliyetler yiritmektedir?

5.3.3. izleme

Bir uluslararasi insan haklari antlagmasimin ulusal uygulamasini izlemek, ulusal mevzuatin, politikanin ve uygulamanin
antlagsmaya uvyup uymadigini degerlendirmek icin izlenen bir yoldur. Bir antlagmayi uygulama girisiminde bir hokomet ta-
rafindan alinan énlemlerin etkinligini belirlemek igin izlenen bir yoldur. Hikimetin, insan haklar yokomloltklerini yerine
getirmesi konusunda hesap vermesini saglamak icin bir yoldur.

izleme, CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili bilgilerin toplanmasini (CRPD Madde 31’e ve yukardaki bslim 4.1.7'ye bakiniz),
insan haklari ihlallerine son verilmesinin talep edilmesini ve Taraf Devletlerin uluslararasi izleme mekanizmalan ile isbirligi
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yapma yéninde tesvik edilmesini icermektedir. CRPD'nin uygulanmasinin izlenmesi, muazzam bir gérevdir. Odakli, stratejik
dnceliklendirme gereklidir.

Bagimsiz mekanizmalar cergevesinin CRPD'nin getirdigi haklar izlemele icin yiritebilecegi faaliyetler asagidaki sonlu
olmayan listeyi icermektedir:

1. Stratejik bir izleme plani gelistirmek. Bu, zaman cerceveli programlar kurulmasini ve Sézlesmede ortaya konulan
haklarin gerceklestiriimesinden sorumlu olan temel hikimet dairelerinin tanimlanmasini icermektedir. Stratejik
izleme plani, temalar (saglik, egitim, istihdam, vb.) veya belirli engelli gruplari (engelli kadinlar, etnik azinlik grup-
lari, kirsalda yasayan insanlar, vb.) Uzerine odaklanabilir. Bu plan, hikimetin CRPD’yi uygulama planini (kisim
4.1"e bakiniz) dikkate almalidir ancak stratejik izleme planinin buna bagh olmasi gerekmemektedir.

2. CRPD’de ortaya konulan haklarin degerlendirilmesi icin bir dizi hak temelli géstergeyi ve kiyaslama 8lcitini
belirlemek Uzere farkli Glkelerdeki meslektaglari ile calismak. Bu, cergevenin, daha fazla caba gerektiren alan-
lar tanimlamak ve farkli engelli kategorileri arasindaki ayrimciliga dikkat gekmek igin hikimet seviyesinde
savunma yapmasina olanak saglamalidir.

3. Mevzuat ve politikalarin CRPD’ye uygunlugunu degerlendirmek ve/veya CRPD ile uyumlu hale getirilmesini sag-
lamak icin tavsiyelerde bulunmak;

4. Engellilerin yagsanmig deneyimlerine dair aragtirma yapmak veya yaptirmak suretiyle uygulamayi izlemek.

5. Toplum temelli servisler veya kurumlar dahil olmak Gzere engellilerin yasadiklari yerlere saha ziyaretleri yap-
mak (CRPD Madde 16(3)’e bakiniz) veya iskenceye Karsi BM Sézlesmesinin ihtiyari Protokolt altinda kurulan
Ulusal Koruyucu Mekanizmalar dahil olmak izere ulusal denetleme kurumlari ile bir bag kurmak suretiyle
uygulamayr izlemek.

6. Politika yapicilara ve parlamenterlere stratejik yonlendirme saglamak.

7. Engelli haklarinin ihlalini belgelemek icin adli sistemden faydalanmak. Bircok engelli, yaftalanma ve ayrimailik,
haklarina ve haklarini nasil uygulayacaklarina dair bilgi eksikligi, hukuki ehliyet mahrumiyeti ve makul imkanlarin
saglanmamasi dahil bircok nedenden dolayi sikayetlerini sunma konusunda engellerle karsilagmaktadir.

8. Agir veya sistemsel CRPD ihlalleri konularinda resmi arastirmalar ve genel sorusturmalar yapmak ve hikimet-
lere, bu ihlallerin nasil ¢ézilebilecegine ve gelecekteki ihlallerin nasil engellenebilecegine dair tavsiyelerde
bulunmak.

9. Kanunlarin, politikalarin ve programlarin gelistirilmesine engellilerin dahil edilmesi yéninde hikimeti tegvik
etmek (CRPD Madde 4(3)’e bakiniz.)

10. Taraf Devlete, CRPD Madde 35(2)'de belirtilen Devlet Raporunu zamaninda sunma ve BM Engelli Haklar Ko-
mitesinin sorularini yanitlama yokomlGlogini hatirlatmak.

11. Devlet raporunun ayrintilariyla sunulmasi konusunda politika yapicilara egitim ve bilgi vermek.

12. STK’lerin BM Engelli Haklarn Komitesi icin bir “gélge raporu” koordine etmesine ve ayrintilariyla sunmasina
olanak saglayacak bir alan yaratmak ve tim engelli kategorilerini onlari temsil eden kuruluslar araciligiyla dahil
ederek raporda tam kapsama saglamak.

13. Devlet raporunun sunulmasinin ardindan, BM Engelli Haklari Komitesinin nihai gézlemlerinin takibini saglamak.

14. CRPD'nin Ihtiyari Protokolini imzalayarak ve onaylayarak engelliler tzerindeki korumasini arttirmasi yéninde
hikometi tesvik etmek. Ayni zamanda, antlasmalarin mevcut veya gelecekteki Thtiyari Protokolleri ile ilgili olarak
da ayni eylemi tesvik etmek.

15. CRPD'nin ihtiyari Protokolini onaylamis olan tlkelerde, BM Engelli Haklar Komitesini “agir ve sistemsel ihlaller”
alaninda uyarmak ve Komiteden bir sorusturma yapmasini istemek (ihtiyari Protokol Madde 6 altinda).

16. Antlasmalarla kurulan her tirls BM kurumuna, BM Ozel Raportérlerine ve Calisma Gruplarina, Avrupa Birligi
kurumlarina, Avrupa Konseyi kurumlarina ilgili bilgileri vaktinde saglamak.

17. Taraf Devletler Konferansina katilmak (CRPD Madde 40’a bakiniz) ve farkh Glkelerdeki meslektaslarr ile birlikte,
bélgesel uygulama konularini tartisma yéninde Konferansi tesvik etmek.
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CRPD’nin uygulanmasini izlemenin amaci, insanlarin Sézlesmeden faydalanmasini saglamaktir. Bu nedenle, bagimsiz me-
kanizmalarin cogulcu olmasi ve engelliler ile onlar temsil eden kuruluslari izleme strecinde belirleyici bir sese sahip olma-
lari ydninde tesvik etmesi gerekmektedir. Madde 33(3) de bunu gerektirmektedir; bu yokimliltklere iliskin daha fazla bilgi,
Kilavuz'un yukaridaki 3. Béluminde verilmektedir.

Question 18: What activities are the framework and the independent mechanisms carrying out to monitor
implementation of the CRPD?2

Question 19: How do representatives of civil society, including persons with disabilities and their representative
organisations, participate throughout the monitoring process? How is such participation meaningful?

5.4.Cercevenin Bicimi

Cercevenin {c¢ islevine baktiktan sonra, bu kisim, cercevenin benimseyebilecegi farkli bicimleri ele almaktadir. Madde
33(2)'de Paris llkelerine atif yapildigindan, ilk olarak Paris llkelerine bakilmaktadir. Bu kisim daha sonra, bagimsiz cerce-
venin olusumu ve cogulculuguna, sivil toplum katiimina, bagimsizligina ve son olarak da yasal dayanagina bakmaktadir.

5.4.1. Paris ilkeleri

Madde 33(2), Taraf Devletlerin, “insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi yolunda ulusal kurumlarin statisi ve isleyisi
ile ilgili ilkeleri dikkate almalarini” gerektirmektedir. Sézlesmenin kékeni (yukaridaki kisim 2.3’e bakiniz), bu ifade edilis bi-
ciminin, ulusal insan haklar kurumlarinin kurulmasi ve giclendirilmesi icin temel rehberligi ortaya koyan “Paris ilkeleri” icin
anahtar nitelikte oldugunu agikhiga kavusturmaktadir. Bir NHRI, uluslararasi insan haklari antlasmalarinin ulusal seviyede
uygulanmasi icin Taraf Devlet tarafindan kurulan bir kurumdur. NHRI’lerin kendilerine 6zgi gérevi Ulkeden Glkeye degisir-
ken, faaliyetleri insan haklar konularinda rehberlik saglamayi, mevzuata dair éneriler yapmayi, sorusturmalar yiritmeyi,
materyaller yaymayi, bireysel sikayetleri almayi, arastirmalar baslatmayi ve davalara midahil olmayi icerebilir. NHRIlere
drnek olarak insan haklari kurumlari ve komisyonlari veya kamu denefcisi kurumlari verilebilir.

Paris Ilkeleri, NHRI’lerin Paris'te yaptiklari ilk uluslararasi calistaylarinda olusturulmus ve hem (o zamanki) BM insan Haklari
Komisyonu hem de BM Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda tasdik edilmistir.>” NHRI’lerin olusumu, yetkinlikleri ve calisma
yontemlerinin éngérilmesine ek olarak, Paris ilkeleri, NHRIlerin hikimetten bagimsiz olmasini, sivil toplumun temsilciligini
yapmasini ve insan haklarini desteklemek ve korumak igin genis bir yetkiye sahip olmasini gerektirmektedir. NHRI'lerin
uluslararasi bir dereceleme sistemi bulunmaktadir. Paris ilkelerine tam olarak uyanlara, NHRI'lerin Uluslararasi Koordi-
nasyon Komitesi tarafindan bir A-statisi verilmektedir.®° Bu kurumlar, ICC’de oy kullanma hakkina ve BM insan Haklari
Konseyinde konusma hakkina sahiptir.

5 Bagimsizlik ve cogulculugun olusumu ve teminatlari, Ulusal Kurumlarin Status ile ilgili ilkeler (Paris ilkeleri), Genel Kurul Karari
48/134, 20 Aralik 1993, http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.
60 Bkz. http://nhri.net/default.asp2PID=85&DID=0.
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5.4.2. Olusum ve Cogulculuk

CRPD Madde 33(2), genel olarak insan haklarini desteklemek ve korumak icin kurulan ulusal kurumlarin gerekliliklerini
ortaya koyan Paris ilkelerini, engelli haklarini destekleme, koruma ve izleme gérevine sahip olan bir veya daha cok ba-
gimsiz mekanizma iceren bir cerceveye uygulamaktadir. Paris ilkeleri, bunu yaparken, CRPD baglaminda bir uyarlamay:
gerektirmektedir.®’

CRPD, Madde 33(2) cercevesini kimin veya neyin olusturmasi gerektigini tam olarak buyurmamaktadir. “Uygun sekil-
de” ifadesinin kullanimi, cerceve ve bagimsiz mekanizmalar Paris ilkelerine uydugu sirece, Taraf Devletlere, gérevini
yapabilmesi icin cerceveye dahil edilmesi gereken mekanizmalarin sayisi ve tirini belirlemede esneklik saglamaktadir.
Asagida daha ayrintili olarak tartigildigr Gzere, bunun anlami, mekanizmalarin her birinin htkimetten bagimsiz olmasi
ve mekanizmalarin tamaminin birlikte cogulculuk gereklerini karsilamasi gerektigidir. Cercevedeki mekanizmalardan biri,
koordinatér olarak belirlenmelidir. Bu, isi koordine etmek, toplanti cagrisi yapmak, mikerrerligi énlemek ve yaklagimda
surekliligi saglamak icin énemlidir.

Bagimsizhigin gereklerini kargilayan bir NHRI, cerceve icindeki mekanizmalardan biri olarak yer alabilirken, Taraf Devletlerin,
kendiliginden (6rnegin, tek mekanizmali bir cerceve durumunda), cogulculugun gereklerini karsilamayabileceginin farkinda
olmasi gerekmektedir. MDAC, anilan cercevenin, Madde 33(2)’de ortaya konulan gérevin tim cephelerini tam olarak kar-
silamasini saglamak icin, Taraf Devletlere, bir NHRI'ye ilave olarak diger kurumlar da muhafaza etmelerini, belirlemelerini
veya kurmalarini tavsiye etmektedir. Asagidakiler, cerceveye dahil edilebilecek kurumlarin bazilarinin érnekleridir:

e Ulusal insan haklar kurumlari (NHRI"ler) — asagiya bakiniz;

e Kamu denefciligi ofisleri;

e Esitlik kurumlari;

Teftis kurumlan (iskenceye Karsi BM Sézlesmesinin Ihtiyari Protokolt altinda kurulanlar gibi);

e Engelli kuruluglarr (engellilerden olusan kuruluslar). Asagidaki kisim 5.4.3e bakiniz;

e Engelli haklari kuruluslan (engelliler icin savunuculuk yapan kuruluslar);

e Cocuk haklari, kadin haklari veya cesitli ayrimcilik bicimleriyle kargilasan diger gruplara odaklanan engelli
kuruluslars;

* insan haklari kuruluslars;

 lsci sendikalari;

« Universiteler ve arastirma kurumlari.

Paris [lkeleri, bu listedeki birinci kurum tiri olan bir NHRI ile ilgili olarak, bu kurumlarin olusumunun ve tyelerinin tayininin,
“insan haklarinin desteklenmesine ve korunmasina katilan toplumsal giclerin (sivil toplumun) cogulcu temsilinin saglan-
masi icin gereken tom teminatlar saglayan bir prosediire gére kurulmasini” gerektirmektedir.¢2 Bunlar, Paris ilkelerine gére
asagidakileri icermelidir:

¢ G. Beco ve A. Hoefmans, UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: An integral and integrated approach to the
implementation of disability [BM Engelli Haklari Sézlesmesi: Engelli Haklarinin Uygulanmasina Bitinleyici ve Butinlesik bir Yakla-
sim]. “BM Engelli Haklari Sézlesmesinin Uygulanmasi icin Calisma Forumu” uluslararasi konferansi icin hazirlanan destek belgesi
(Bruksel: Federal Kamu Hizmeti Sosyal Givenlik, 2010).

2 Bagimsizhik ve cogulculugun olusumu ve teminatlari, Ulusal Kurumlarin Statisi ile ilgili ilkeler (Paris ilkeleri), Genel Kurul Karar
48/134, 20 Aralik 1993, ulasilabilecegi adres: http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm, ilke 1.
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a. “insan haklarindan ve irk aynmeiligi ile micadele girisimlerinden sorumlu olan sivil toplum kuruluslar, isci
sendikalari, ilgili sosyal ve profesyonel kuruluslar, érnegin, hukukcular, doktorlar, gazeteciler ve saygin bilim
adamlari birlikleri;

Felsefi veya dini disince egilimleri;

Universiteler ve nitelikli uzmanlar;

Parlamento;

Hiokomet daireleri (bunlarin dahil edilmesi durumunda, temsilcileri, gérismelere yalnizca danisman sifatiyla
katilmahdir).”

© o0 o

a Soru 20: Madde 33(2) cercevesinin olusumu nasil cogulcudur? Olusuma nasil karar verilmistire

5.4.3. Sivil Toplum Katilimi

Taraf Devletler, cercevenin kurulmasinda ve hangi bagimsiz mekanizmalarin dahil edilmesi gerektiginin belirlenmesinde,
temsilci kuruluslan araciligiyla engellilerin géruslerini almali ve onlar dahil etmelidir. Engellilerin kuruluslan ve engelliler
icin kuruluslar, bu mekanizmalarin dizenli olarak degerlendiriimesine de dahil edilmelidir.

Okuyucular, CRPD Madde 33(3)'0 ayrintilari ile ele alan 3. Bslime geri dénmeleri ve bslimi tekrar okumalari yéninde
tesvik edilmektedir. Bu hikim, basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak Gzere sivil toplumun, izleme sire-
cinin geneline katilmasini saglamaktadir. lzZlemeye etkin katilim, cesitli taahh(t bicimlerini gerektirmektedir ve digerleri
arasinda:

e Engellileri, Madde 33(2) kurumunun komiserleri veya kurul Uyeleri olarak dahil etmelidir;

*  Madde 33(2) altindaki izleme islevinin, bagimsiz bir mekanizmay (bir NHRI gibi) ve bunun yani sira bazi ismen
belirlenen engelli kuruluglarini ve genis kapsamda sivil toplumu (etnik azinlik gruplarindan kisilerin kuruluslari,
kadin kuruluslar ve benzeri) icermesini saglamalidir;

e Politikalarin, programlarin ve kanunlarin degerlendirilmesine engellileri dahil etmelidir;

e CRPD Madde 4(3)'on aksine, engellilerin gérisi alinmadan ve onlarin aktif katiimi olmadan gelistirilen her
torlo kanun veya politikayr hemen incelemelidir;

* izlemeye anlamli katilimi saglamak icin verileri saglamalidir;

»  Ornegin, CRPD Madde 16(3) altindaki kapali tesisleri izlerken engellileri dahil etmelidir.

5.4.4. Bagimsizhik

Yukarida belirtildigi tzere, MDAC, tim cercevenin Paris Ilkelerine uymasi gerektigine inanmaktadir. Bunun anlami, cerceve
icindeki mekanizmalardan her birinin bagimsiz olmasi gerektigidir. Bu, sivil toplum ve hikimet arasinda gérigmeler icin,
drnegin sorumlu makamlar aracihigiyla bir alan yaratiimasinin énine gegmemektedir. Ancak, cercevenin yalnizca, tamamen
bagimsiz ve cogulcu olan aktérler tarafindan idare edilmesi gerekmektedir.

Bagimsiz mekanizmalar, eylemlerinin sonucunda isleyislerine kargi herhangi bir tehdit olmasini énlemek icin mali olarak
bagimsiz olmalidir. Paris Ilkelerine gére, bir NHRI:
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Basta yeterli finansman olmak tzere, faaliyetlerinin dizgin yiritilmesine uygun bir altyapiya sahip olacaktir: Bu
finansmanin amaci, Hikimetten bagimsiz olmasi ve bagimsizhigini etkileyebilecek mali denetime tabi olmamasi
icin, kendi personeline ve tesislerine sahip olmasina olanak saglamak olmalidir.®

Bagimsizhg degerlendirmek icin sorulacak sorular, asagidakileri icerebilir: Bu sorularin bazilari, 8rnegin engelli kurulusla-
rindan cok NHRI'ler ile ilgilidir ve biz bunu uygun gérmekteyiz. Bu liste sonlu degildir.

NHRI’ler dahil olmak Gzere mekanizmanin tom kuruluslar ile ilgili sorular:

1. Her bir mekanizma kendi yonetim yapisini, amaclarini ve hedeflerini ve finansman kay-
naldarini halka aciklamis midir? Bu, saydamlik yéniinde énemli bir adimdir. Mekanizmalar, bagiscilari-
nin mekanizmanin calismasi Uzerinde usulsiz bir etkiye sahip olmamasini saglayan sistemleri devreye sokmalidir.

2. Her bir mekanizmanin Gyeleri, ¢cikar ¢catismasi beyaninda bulunmus mudur? Bagimsiz me-
kanizmalarin Gyeleri, tarafsizliklarini korumak ve halkin givenini muhafaza etmek amaciyla, diger gérevler so-
nucunda ortaya cikabilecek her tirli cikar catismasini cerceveye bildirmelidir. Bunun olmasi durumunda, cikar
catismasi beyanlarinda bulunmali ve bu beyanlari bu cercevenin internet sitesine yiklemelidirler ve bir cikar
catismasi barindiran konularda karar vermekten kaginmalidirlar.

3. Her bir mekanizma, ana islevlerini yiriotmek igin yeterli kaynaga sahip midir? Bu islevler,
kisim 5.3"te ayrintilari ile verilmektedir. Cerceve, hikimet tarafindan verilmekte olan yeterli kaynak olmadan,
islevlerini yerine getiremeyecektir ve tanim geregince de Sézlesme uygun bir sekilde uygulanmayacaktir.

4. Her bir mekanizma, kendi harcama énceliklerini ve gindemini belirleme konusunda dis
etkilerden arinmis midir? Cerceve icindeki bagimsiz mekanizmalar, hikimet veya Devlet kurumlari tara-
findan veya engelli hizmeti tedarikcileri veya eczacilik sanayi dahil diger sivil toplum taraflarinca yapilan usulsiz
midahaleye tabi olmamalidir.

5. Mekanizmalarin tamami, dis etki olmadan personel ise alimi ve isten ¢ikarimi yapabilmek-
te midir? Bagimsiz mekanizmalar, hikimet iznine veya denetimine tabi olmaksizin kendi kadro elemanlarini
istihdam edebilmeli ve kendi énceliklerini belirleyebilmelidir.

6. Cercevenin buitcesi, sivil toplum kapasite gelistirmesi icin finansmani icermekte midir? En-
gelliler ve onlari temsil eden kuruluglarin — hikimetten bagimsizligin zorunlu bir unsuru — izleme sirecine di-
Jerleri ile esit bir temelde tam olarak katilabilmeleri amaciyla kapasite gelistirmeyi finanse etmek icin kaynaklar
gerekmektedir (kissm 3.2.3'e bakiniz).

NHRI'lere 6zgi sorular:

7. Gerceve dahilinde NHRI'nin bitcesini parlamento (hUkimet degil) mu belirlemektedir? By,
yapisal bagimsizlik teminatlari saglamanin yani sira bagimsizhigin dnemli bir simgesidir.

8. NHRI Oyeleri adil, nesnel ve acik bir prosedire gére atanmakta ve gérevden alinmakta
midir? Bu, Uyelerin, géruslerinin htkimetin goérisleri ile celismesine bagl olmaksizin secilebilecegine veya
yeniden secilebilecegine dair teminat saglamak icin &nemlidir. Uyelerin tayini, tercihen, bu tyelerden bazilarini
tayin etmelerine veya en azindan secim prosedirine katilmalarina izin verilmesi gereken sivil toplum kurulusla-
ninin aktif kathmiyla, htkimet tarafindan degil parlamento tarafindan yapilmalidir.

9. NHRVlerin gérevi zaman icinde sirekli midir? Paris ilkeleri, “ulusal kurum Gyeleri icin, yoklugunda
gercek bir bagimsizligin momkin olamayacagi sabit bir gérev saglamak amaciyla, bu kisilerin tayinlerinin géreve

43 Bagimsizlik ve cogulculugun olusumu ve teminatlari, a.g.e. ilke 2.
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6zgU sureyi belirleyecek olan resmi bir kanun ile gerceklestiriimesini dngérmektedir”.¢* Uyelerin CRPD'nin uygu-

lanmast ile ilgili sorunlarin temel nedenlerini ele almalarina olanak sagladigindan ve bu tyelerin sirekli olarak
yeniden atanacaklarini disinmelerini engellediginden uzun sireli gérevler tercih edilmektedir.

Bagimsizlik, cerceve icindeki bagimsiz mekanizmalarin timi icin zorunlu bir gereklilik iken, bu mekanizmalarin islevlerine
gore farkli bir sekilde uygulanir. Bagimsizligin, CRPD'nin desteklenmesi ile ilgili faaliyetler Ustlenmesi gerekmemektedir.
Destekleme faaliyetleri, CRPD tarafindan Madde 8'de bir Devlet yokimliligi olarak kabul edilen biling yikseltme faali-
yetlerini icermektedir ve bazilar Paris ilkeleri acisindan bagimsiz olmayan genis bir aktérler yelpazesi tarafindan gercek-
lestirilebilir. Ote yandan, CRPD'nin uygulanmasini korumak ve izlemek icin bagimsizlik esastir, cinkd bu islevler hikimetin
eylemlerini sorgulayabilecektir ve siklikla da sorgulamaktadir.

a Soru 21: Madde 33(2) cercevesi icindeki mekanizmalar kendi bagimsizliklarini nasil géstermistire

¢4 Bagimsizlik ve cogulculugun olusumu ve teminatlar, a.g.e. ilke 3.
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Bolum 6. CRPD Madde 33’Un Etkin Uygulanmasi
icin Kontrol Listeleri

Madde 33(1) - kurulus

Soru 1: Taraf Devlet tarafindan, CRPD'nin uygulamast ile ilgili konular icin hitkimet biinyesinde bir veya birden cok
sorumlu makam resmi olarak irtibat noktasi olarak belirlenmis midire Hokimet capinda ve genelinde koordinasyo-
nu kolaylastirmak icin bir koordinasyon mekanizmasi kurulmus mudure Bu, sivil topluma iletilmis midire

o

Madde 33(1) - islevler

Soru 2: Sorumlu makam(lar), toplum genelinde CRPD ile ilgili bilinci yikseltmek icin ne gibi eylemlerde bulun-
maktadire

Soru 3: Taraf Devletler, CRPD'nin uygulanmast ile ilgili meseleler icin hikimet capinda ve genelinde etkin koor-
dinasyonu saglamak icin ne yapmaktadire

Soru 4: Sorumlu makam, CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili meselelerde engellilerin gérislerini nasil almakta ve
katiimini nasil saglamaktadire

Soru 5: CRPD'nin onaylandigr zamanda bir baslangic durumu analizi yapilmig midire Bu analiz, basta engelliler
ve onlari temsil eden kuruluslar olmak Gzere sivil toplumun katilimi ile mi gelistirilmistir ve onlara saglanmig midire

Soru 6: CRPD igin bir uygulama plani gelistirilmis midirg Bu plan, basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluglar
olmak Gzere sivil toplumun katilimi ile mi gelistirilmistir ve onlara saglanmis midire

Soru 7: Taraf Devlet, istatistiksel veriler ve arastirma verileri dahil uygun bilgileri nasil toplamaktadire Bu bilgiler,
basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar olmak Gzere sivil topluma ve hikimet temsilcilerine nasil saglan-
mis ve erisilebilir kilinmighire

Soru 8: Sorumlu makam(lar), BM Engelli Haklari Komitesi ve diger uluslararasi antlagma izleme kurumlari ile
etkin bir diyalogu nasil sirdirecektir?

Soru 9: Sorumlu makam, engelliler ve onlari temsil eden kuruluglarin CRPD Komitesi raporlama strecine katil-
masini saglamak igin ne yapmaktadire

gcgooooooa

Madde 33(1) - bicim ve yapi

Soru 10: Lider sorumlu makam, hikimette hangi seviyede belirlenmistire Varsa ilave sorumlu makamlar hangi
seviyelerde belirlenmistire

o
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Soru 11: Lider sorumlu makam, CRPD’nin ulusal, bélgesel ve yerel seviyelerde uygulanmasi icin eylemi koordine
etme yetkisine sahip midir2

Soru 12: Sorumlu makam(lar) binyesinde calismak Gzere kag kisi (tam zamanli calismaya esdeger olarak) belir-
lenmistirg Bu sayi, ne élcide yeterlidir?

Soru 13: Sorumlu makam(lar) binyesinde calisan kisiler icin, CRPD ve onun deger sistemine ve ulusal engelliler
kanunlari ve politikalarina dair kapsamli bir anlayisa sahip olmalarini saglamak icin ne kadar kapasite gelistirme
saglanmigtire Sorumlu makam personeli icin egitim, engelliler tarafindan mi yoritilmistire

Soru 14: CRPD'nin uygulanmasi icin sorumlu makam(lar)a ne gibi mali kaynaklar tahsis edilmistirg Sorumlu
makam(lar), bu finansman ile gérevini yerine getirebilmekte midire

gcooa

Madde 33(2) - kurulus

Soru 15: Taraf Devletce, CRPD'nin uygulanmasinin desteklenmesi, korunmasi ve izlenmesi icin bir veya daha
fazla bagimsiz mekanizmanin bir cercevesi kanun dahilinde kurulmus mudur/belirlenmis midire

o

Madde 33(2) - islevler

Soru 16: Cerceve icindeki mekanizmalar, engelli haklarini desteklemek icin ne gibi faaliyetler yiritmektedire
Cerceve, destekleme ve biling yukseltme faaliyetlerini yoritmekte olan diger kurumlar (htkimet dahil) ile nasil
koordinasyon saglamaktadir?

Soru 17: Cerceve icindeki mekanizmalar, engelli haklarini korumak icin ne gibi faaliyetler yoritmektedir?
Soru 18: Cerceve ve bagimsiz mekanizmalar, CRPD'nin uygulanmasinin izlenmesi icin ne gibi faaliyetler yirit-
mektedire

Soru 19: Engelliler ve onlari temsil eden kuruluglar dahil olmak Gzere sivil toplum, izleme sirecinin geneline nasil
katilmaktadire Bu katilim nasil anlamli olmaktadire

coaoo

Madde 33(2) - bicim ve yapi

Soru 20: Madde 33(2) cercevesinin olusumu nasil cogulcudure Olusuma nasil karar verilmistir?

Soru 21: Madde 33(2) cercevesi icindeki mekanizmalar kendi bagimsizliklarini nasil géstermistire
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Bolum 7. Terminoloji Sozlik¢esi ve Kisaltmalar

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri: Avrupa Konseyi icinde bir bagimsiz kurum olarak tayin edilen,
Avrupa Konseyine Uye Devletlerde insan haklarina dair bilinci ve saygryi destekleyen bir kisi.

Bagimsiz Mekanizma: CRPD Madde 33(2), Taraf Devletlerin, Taraf Devlet icinde CRPD'nin uygulanmasini
destekleyen, koruyan ve izleyen bir veya birden cok bagimsiz mekanizma iceren bir cerceve kurmalarini veya
belirlemelerini gerektirmektedir. Madde 33(2) cercevesine ve icerdigi bagimsiz mekanizmalara dair bir tartisma
icin bu Kilavuz'un 5. Bélimine bakiniz.

BM Insan Haklari Yiksek Komiserligi (OHCHR): OHCHR, insan haklarini destekleme ve koruma gérevine
sahip olan, Cenevre merkezli bir Birlesmis Milletler Sekreterligi ofisidir. BM icinde, insan haklari aragtirmalar,
egitim, kamuyu bilgilendirme ve savunuculuk faaliyetleri yiritmektedir.

Cerceve: CRPD Madde 33(2), Taraf Devletlerin, Taraf Devlet icinde CRPD’nin uygulanmasini destekleyen, koruyan
ve izleyen bir veya birden cok bagimsiz mekanizma iceren bir cerceve kurmalarini veya belirlemelerini gerektir-
mektedir. Madde 33(2) cercevesine dair bir tartisma icin bu Kilavuz'un 5. Balimine bakiniz.

Engelliler icin Firsat Esitligi Konusunda BM Standart Kurallar (Standart Kurallar): Standart Kural-
lar, 1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir ve engellilerin esit haklara sahip olmalari icin adim
atma yéninde hikimetler tarafindan verilen ahlaki ve siyasi bir taahhiidi temsil etmektedir. Standart Kurallarin
22 kural, engellilerin yasamlarinin her yénini kapsamakta ve politika gelistirme ve teknik ve ekonomik isbirligi
igin bir esas teskil etmektedir.

Engellilile: CRPD'nin baslangic kismi engelliligi, “engelleri olan kisilerin, onlarin diger bireyler ile birlikte esit bir temel-
de topluma tam ve etkili katilmalarina olanak tanimayan tutumlar ve cevresel kosullarla etkilesiminden kaynakla-
nan” “evrilen bir kavram” olarak tarif etmektedir. CRPD Madde 1 ilave yorum saglamakta ve “engelli kisilerin, cesitli
engellerle karsilasmalar halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde katlmalarini engelleyen
uzun sireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal engeli olan kisileri icerdigini” ortaya koymaktadr.

Erisilebilirlilk: CRPD Madde 9, Taraf Devletlerin, engellilerin bagimsiz bir sekilde yasayabilmelerini ve kendi top-
lumlarina tam olarak katilabilmelerini saglamak icin bircok islem yapmasini gerektirmektedir. Bu, kamu hizmet-
lerine ve tesislerine erisilebilirlik icin Kilavuz'un ve asgari standartlarin gelistirilmesini, yayilmasini ve uygulanma-
sinin izlenmesini; erisilebilirlik konularinda egitim saglanmasini; kamu alanlarinda erisilebilir isaretler ve canli
yardimcilar (rehberler, okuyucular, cevirmenler) saglanmasini, engellilerin yeni bilgilere ve iletisim teknolojilerine
erisiminin desteklenmesini ve erisilebilir bilgi ve iletisim teknolojilerinin tasarimi, gelistiriimesi, Uretimi ve dagit-
minin desteklenmesini icermektedir.

lletisim: Sézlesme icin temel tamimlari ortaya koyan CRPD Madde 2'ye gére, iletisim, “erisilebilir bilgi ve iletisim
teknolojisi dahil dilleri, metin gésterimini, Braille alfabesi kullanarak ve dokunarak iletisimi, biytk harflerle bas-
kiyi, yazili, isitsel ve erisilebilir coklu medyayi, sade dili, insan okuyucusunu ve ilave ve alternatif tir ve bicemdeki
ve farkli araclarla gerceklesen iletisimi icermektedir”. Madde 2 ayni zamanda dili de “sézIG dili, isaret dilini ve
s6zli olmayan diger dilleri kapsar” seklinde ortaya koymaktadir.
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insan Haklari Evrensel Bildirgesi (UDHR): Medeni ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari
ortaya koyan evrensel olarak kabul edilmis bir belgedir. UDHR, ikinci Dinya Savasinin ardindan 10 Aralik 1948
tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir ve tim BM Uye Devletleri buna uymayi kabul etmistir.
UDHR, baglayici olmayan bir belge olarak gelistirilmis olsa da, hikimlerinin bazilar zamanla, uluslararasi érf
hukuku yoluyla hikimetler Gzerinde baglayici hale gelmistir.

insan haklarini destekleme: insan haklarinin desteklenmesi, halkin, politika yapicilarin ve diger paydaslarin
insan haklari konusunda duyarlilastinlmasini hedefleyen genel biling yikseltme faaliyetlerini ve bunun yani sira
genel veya 6zel bir hedef kitle icin bir hakkin, bir dizi hakkin veya hukuki bir insan haklari belgesinin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi konusunda ilerleme kaydetmek icin tasarlanmig hedefli faaliyetleri icermektedir.

insan haklarini izleme: Bir uluslararasi insan haklar antlasmasinin uygulamasini izlemek, ulusal mevzuatin,
politikanin ve uygulamanin antlasmada ortaya konulan yikimliloklere uyup uymadigini degerlendirmek igin
izlenen bir yoldur. Bir antlagmayi uygulama girisiminde bir hikimet tarafindan alinan énlemlerin etkinligini be-
lirlemek icin izlenen bir yoldur. Hokimetin, insan haklar yokomlGloklerini yerine getirmesi konusunda hesap
vermesini saglamak icin bir yoldur. izleme, CRPD'nin uygulanmasi ile ilgili bilgilerin toplanmasini (CRPD Madde
31’e ve yukaridaki bélim 4.1.7'ye bakiniz), insan haklari ihlallerinin durdurulmasinin, ¢ézimlenmesinin ve 6n-
lenmesinin tesvik edilmesini icermektedir. Ayni zamanda, Taraf Devletlerin, uluslararasi izleme mekanizmalar ile
isbirligi yapmasi yéniinde tesvik edilmesi igin bir yoldur.

insan haklarini koruma: insan haklar antlasmasina Taraf bir Devlet, insan haklarini koruma gérevine sahiptir.
Bunun anlami, engelliler dahil herkesi, isletmeler, saglk hizmeti tedarikcileri, kurumlar veya diger ézel kuruluslar
veya bireyler gibi devlet disi aktérlerin istismarlarina karsi korumaktir. Koruma, Madde 33(2)'de, bir cerceve faa-
liyeti olarak belirtilmektedir. insan haklarinin korunmasi, adli benzeri yetkiler araciligiyla insan haklarini destekle-
meyi amaclayan faaliyetleri (bireysel sikayetlerin ele alinmasi ve arabuluculuk gibi), insanlara ulusal mahkemeler
nezdinde haklarini arayabilmeleri icin destek saglama faaliyetlerini (yasal yardim ve destek gibi) ve adaletin diiz-
gun bir sekilde islemesine destek olmak icin ulusal mahkemelere dogrudan uzmanlik saglanmasini icermektedir.
Bu sekilde, koruma faaliyetleri, insanlarin, ulusal, bélgesel ve uluslararasi kurumlar veya mahkemeler nezdinde
bireysel sikayetlerini sunmalar konusunda desteklenmesini ve hikimetin, insan haklari sorunlarini veya ihlallerini
cozmesi igin tegvik edilmesini kapsamaktadir.

insan haklarina saygi: insan haklarina saygi gésterme yokomlologu, Devletlerin, insanlarin haklarini kulla-
nimina ve uygulamasina midahale etmemesi gerektigi anlamina gelmektedir. Devletler, insan haklarini ihlal
eden her tirlG eylemden kacinmalidir. Ayni zamanda, insan haklarina aykiri olan kanun, politika ve uygula-
malari ortadan kaldirmalidir.

Koordinasyon Mekanizmasi: CRPD Madde 33(1), Taraf Devletlerin, CRPD’nin tam ve etkin uygulanmasi igin
gerekli olan eylemi hikimet capinda yatay olarak ve genelinde dikey olarak kolaylastirmak icin hikimet icinde
bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasina hak ettigi 6zeni géstermesini gerektirmektedir. Madde 33(1) koordi-
nasyon mekanizmasina dair bir tartisma igin bu Kilavuz'un 4. Bélimine bakiniz.

Malkwl imkanlar saglama: CRPD Madde 2, makul imkanlar saglamayi, “engellilerin tim insan haklarini ve
temel dzgUrltklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak Gzere somut
durumda ihtiyag duyulan, 8lgistz veya asirt bir yik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve uyarlamalar” ola-
rak tanimlamaktadir. Makul imkanlar saglama ile ilgili bilgi icin bu Kilavuz'un 3. Blimine bakiniz.
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Paris llkeleri: Madde 33(2), Taraf Devletlerin, “insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi yolunda ulusal
kurumlarin statoso ve isleyisi ile ilgili ilkeleri dikkate almalarini” gerektirmektedir. “Paris ilkeleri” olarak anilan
bu ilkeler, ulusal insan haklarn kurumlarinin (NHRI’lerin) kurulmasi ve giclendirilmesi icin temel kilavuzu ortaya
koymaktadir. Madde 33(2) ile ilgili olarak Taraf Devletlerin yikimluloklerine dair bir tartisma icin bu Kilavuz'un
5. Bélumine bakiniz.

Psiko-sosyal acidan engelli kisiler: Psiko-sosyal acidan engelli kisiler, ruh saglgr sorunlar yasayan ve/veya
“ruh saghgr toketicileri”, “psikiyatriden yararlanmis kisiler” veya “deli” olarak tanimlanan kisilerdir. Bunlar, birbi-
rini dislayan gruplar degildir. Psiko-engellilerin haklarina CRPD’de yer verilmektedir.

Savunuculule: Savunuculuk, politika ve programlarin olusturulmasini veya uygulanmasini etkilemek, haklari koru-
mak, hizmet almak veya kamu kaynaklarinin tahsisini etkilemek amaciyla, bireylerin veya gruplarin konusma, yazi
veya eylemler yoluyla gerceklestirebilecegi genis bir eylemler yelpazesini icermektedir. Savunuculuk, akran, profes-
yonel, yasal savunuculuk veya vatandas savunuculugu seklini alabilir ve kiginin kendi adina veya baskalari adina
yapilabilir,

Sivil Toplum: Sivil toplum, medeni ve toplumsal kuruluslardan olusmaktadir ve hikimetten ve ézel sektérden ayri
Ugincl bir toplum kesimini temsil etmektedir. Saglkli bir sivil toplum, isleyen bir demokrasinin temelini olusgtur-
maktadir ve toplumsal kalkinma ve kamu yarari igin zorlama olmadan yapilan toplu eylem gerektirmektedir. Sivil
toplum katihimi, CRPD’nin merkezinde yer almaktadir ve CRPD'nin uygulanmasinin izlenmesine sivil toplum katili-
mi, engelliler ve onlari temsil eden kuruluglar ve bunun yani sira CRPD'nin uygulanmasini desteklemeyi, korumays
veya izlemeyi hedefleyen diger STK'leri veya bireyleri icermelidir.

Sorumlu Makam: CRPD Madde 33(1), Taraf Devletlerin, Sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili meseleler igin hi-
kimet binyesinde bir veya birden cok sorumlu makam belirlemesini gerektirmektedir. Madde 33(1) sorumlu
makamlarina dair bir tartisma icin bu Kilavuz'un 4. Bélimine bakiniz.

Taraf Devlet (cogulu Taraf Devletler): Bir devlet veya bélgesel entegrasyon kurulusu, bir taahhitnameyi, séz-
lesmeyi veya antlasmayi onaylamasi halinde, o hukuki belgede ortaya konulan hikimlere kanunen bagl hale
gelmekte ve o hukuki belgenin bir Taraf Devleti olmaktadir. Bu Kilavuz igerisinde, “Taraf Devlet”, CRPD’ye Taraf
bir Devletten bahsetmektedir.

Ulusal insan Haklari Kurumu (NHRI): insan haklarinin ulusal seviyede desteklenmesi ve korunmasi icin Dev-
let tarafindan kurulan bir kurulustur. Paris llkelerine gére, bir NHRI, hokimetten bagimsiz olmalidir ve sivil top-
lumun temsilciligini yapmali ve insan haklarini desteklemek ve korumak icin kapsamli bir géreve sahip olmalidir.
NHRI'lerin kendilerine 6zgi gérevi Ulkeden Ulkeye degisirken, faaliyetleri, insan haklari konularinda hikimetlere
rehberlik saglamayi, mevzuata dair éneriler yapmayi, sorusturmalar yiritmeyi, materyaller yaymayi, bireysel
sikayetleri ele almayi ve davalara midahale etmeyi icerebilir.

Zihinsel yetenek balamindan engelli kisiler: Zihinsel yetenek bakimindan bir engel, genel olarak, dogus-
tan gelen veya on sekiz yasi dncesinden beri var olan uzun sireli bir durumdan dolayi zihinsel ve uyumsal isleyis
acisindan bircok insana kiyasla daha fazla zorluga sahip olma anlamina gelmektedir. Bu sekilde yaftalanan
kisiler, diger kisiler ile iletisim kurma ve etkilesime girme, parayi idare etme, ev islerini yapma ve kisisel bakim
saglama gibi ginlik faaliyetleri gerceklestiricken daha fazla zorluk cekebilirler. “Zihinsel yetenek bakimindan
engelli” ifadesi, teknik olarak diger “gelisim kskenli engelliliklerden” ayri olsa da, bu terimler genellikle birbiri
yerine kullanilmaktadir.
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Kisaltmalar Listesi

CRPD

CRPD Committee

DPO

ICESCR

MDAC

MDG’ler

STK

NHRI

OHCHR

OPCAT

OP-CRPD
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Mental Disability Advocacy Center
[Zihinsel Engelliler Savunuculuk Merkezi]

Zihinsel Engelliler Savunuculuk Merkezi (MDAC), zihinsel yetenek bakimindan ve psiko-sosyal acidan engelli co-
cuklarin ve yetiskinlerin haklarini savunan ve én plana cikaran bir uluslararasi insan haklari kurulusudur. MDAC,
stratejik davalar agma, savunuculuk, arastirma ve izleme ve kapasite gelistirme yoluyla esitligi ve sosyal katilimi
desteklemek icin hukuku kullanmaktadir.

Vizyonumuz, duygusal, zihinsel ve dgrenmeye dair farkliliklarin esit bir sekilde degerlendirildigi; her insanin do-
Justan gelen ézerkligine ve onuruna tam olarak saygi gésterilen ve insan haklarinin hicbir sekilde ayrimailik
yapilmadan tim insanlar icin gerceklestirildigi bir esitlikler donyasidir.

Mitevelli Heyeti

lcra MOdoro

Personel ve
Danismanlar

Yasal Izleyiciler

Yasal Izleyiciler

Yasal Danisma Agi

Yakin Zamandaki
Gonulliler ve
Stajyerler

Michael Bach (Kanada) « Peter Bartlett (Birlesik Krallik) « Felicity Callard (Birlesik Krallik) « Ivan
Fiser (Sirbistan ve Birlesik Krallik) « Robert Kushen (ABD) « Anna Lawson (Birlesik Krallik) « Gébor
Liener (Macaristan)

Oliver Lewis

Noémi Kiry Ambrus (Operasyonlar Midird) « Ngila Bevan (Hukuk isleri Gorevlisi) = Agnes
Csészar (Savunuculuk Asistani) « Eszter Csilléry (Mali ve idari Asistan) « Ibolya Fabula (Mali
Gorevli) « Gabor Gombos (Ust Dizey Savunuculuk Gérevlisi) « Séandor Gurbai (Hukuk isleri
Gérevlisi) « Gdbor Halmai (Program Asistani) « Dorottya Karsay (Politika ve Savunuculuk G&-
revlisi) « Zuzana Kovalova (Hukuk isleri Gérevlisi) « Lajos Labossa (Hukuk Asistani) « Eyong
Mbuen (Hukuk Isleri Gérevlisi) « Lycette Nelson (Hukuki Uyusmazlik Direktéri) « Natdlia Simon
(Resepsiyon Gérevlisi) « Andrea Spitalszky (Hukuk isleri Gérevlisi) « Orsolya Stveg (Ofis Temiz-
likcisi) » Kathryn Vandever (Politika ve Savunuculuk Gérevlisi)

Dmitri Barteneyv, St. Petersburg, Rusya « Aneta Genova, Sofya, Bulgaristan (Bulgaristan Helsinki
Komitesi) « Zuzana Durajovd, Barbora Rittichovd ve Maros Matiasko, Brno, Cek Cumbhuriyeti
(Insan Haklar Ligi)

Norbert Bognar (BT) « Istvan Fenyvesi (Yayinlar) « Gavin Garman (Tecrit izleme) « Robert
Gordon (Hukuki Ehliyet) « Maths Jersperson (Hukuki Ehliyet) « Sarolta Kozma (Muhasebeci) ©
Mat Kinton (Tecrit izleme) « Anna Nilsson (Hukuki Ehliyet) « Jasna Russo (Arastirma)  Zoltan
Vérady (internet Sitesi)

Peter Bartlett (Kanada ve Birlesik Krallik, Baskan)  Paul Bowen (Birlesik Krallik) « Ira Burmin
(ABD) o Luke Clements (Birlesik Krallik) « Yonko Grozev (Bulgaristan) « Aart Hendricks (Hol-
landa) « Robert Kushen (ABD) « Olivier De Schutter (Belgika) « Lilla Farkas (Macaristan)
Lovorka Kusan (Hirvatistan) « Anna Lawson (Birlesik Krallik) = Vesselina Vandova (Bulgaristan)

German Sanchez Diaz de Isla (ispanya) « Oana Georgiana Girlescu (Romanya) « Anupa lyer
(ABD) = Esther Njeri Kamau (Kenya) = Diane Prayle (Birlesik Krallik) « Zaruhi Saroyan (Erme-
nistan) « Tesfahun Alemayehu Terrefe (Etiyopya)
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