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ElOoszo

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény alapvet6 fontos-
sagu nemzetkdzi emberi jogi egyezmény. Kotelezi a részes allamokat, hogy minden
fogyatékossaggal él6 személy szamara el6segitsék, védjék és biztositsak az 6sszes
emberi jog teljes korl és egyenld élvezetét. Egyenld jogok — nem pusztan jotékony-
sag, ez az Uzenet tartalma.

Fénykép: Terri Potoczna

Szamos allam mar ratifikalta, vagy legalabbis alairta az Egyezményt, és 6ket hamarosan tobben kovetik. Ez teszi
surgetévé annak tisztazasat, hogy miként kell annak végrehajtasat biztositani és ellenérizni. A 33. cikk figyelembe
veszi azokat az eljarasokat, melyeket az orszag sajat jogi és kbzigazgatasi rendszeréhez igazitjak, ugyanakkor
megkaoveteli, hogy a kormanyok egy vagy tébb koordinaciés pontot jeldljenek ki, tovabba dolgozzanak ki egy me-
chanizmust az Egyezmény végrehajtasara tett intézkedések dsszehangolasara.

A kormanyoktol megkoveteli tovabba, hogy egy vagy tébb fliggetlen mechanizmust hozzanak Iétre, melyek elése-
gitik, védik és ellenérzik az Egyezmény végrehajtasat. A civil tarsadalomnak, és kiléndsen a fogyatékossaggal
él6 személyeket képvisel6 szervezeteknek biztositani kell a teljes korl részvételt az ellenérzési folyamatban.

Ennek a cikknek a végrehajtasa az dsszes tobbire kihat. A kormanyoknak ugy kell felépulnitk, hogy bizonyitsak;
a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogai els6bbséget élveznek — 6sszhangban az Egyezmény szellemével.
A megtett intézkedések és az altaluk elért eredmények igazolasara és ellenérzésére alkotott mechanizmusok ko-
molysaga donté fontossagu. A hiteles ellendrzé tevékenységhez szikség lesz a fogyatékossaggal él6 személyek
egyenl6 jogaiért kiizdd mozgalom szoros bevonasara, valamint nyitott fllekre a hatésagok részérél.

Az alapjan, amit az Eurépa Tanéacs tagorszagaiban tett latogatasaim soran tapasztaltam, az Egyezmény teljes kori
végrehajtasahoz dramai valtozasokra lenne sziikség. Példaul, id6rdl idére lattam a bizonyitékat az égbekialté hatra-
nyos megkiilénbdztetésnek a értelmi és pszicho-szocialis fogyatékossaggal é16 személyekkel szemben. Oket még
mindig megbélyegzik és kirekesztik; ritkan értekeznek veliik, vagy hallgatjak meg 6ket; legtdbbjliket tovabbra is nagy
létszamu intézményekben tartjak, embertelen kortlmények kozott; és a lakhatas és egyéb szolgaltatasok biztosita-
sara iranyul6 kezdeményezés a kdzdsségeken alapuld telepiléseken akadalyokba Gtkdzott és elmaradt.

A korilmények egyes, ugynevezett ,szocialis ellatd otthonokban” Eurépa-szerte szamos orszagban megddbbentdk.
Ezekben az elkulonitett intézményekben a habilitacié és rehabilitacio lehetésége igen csekély, vagy hianyzik. Nem
ritkan az értelmi fogyatékossaggal él6ket pszichiatriai problémakkal kiizdé személyekkel egytitt helyezik el, és szik-
ségtelendl, akaratuk ellenére adnak nekik nyugtatékat. Egyes esetekben megfosztjak 6ket szabadsaguktol, és ugy
kezelik 6ket, mintha veszélyesek lennének. Sokukat elzarjak a kulvilagtol. Minden fogyatékossag megbélyegzéssel jar,
és sok fogyatékossaggal él6 embert sajat csaladja hagyja el, szégyenérzetbdl, vagy a lehetéségek hianyabdl adoddan.

Nyilvanvald, hogy szamos mas probléma is megoldasra var az ENSZ egyezmény szellemében. A jelen utmutatas
végrehajtasat és ellendrzését illeté konkrét vita mindenekfelett allé jelentéségi, ugy a hatésagok, mint a civil tar-
sadalmi csoportok szamara. Ajanlom alapos tanulmanyozasra.

Thomas Hammarberg
Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa
March 2011
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1. Fejezet: Az iranymutatas attekintése

Ez a fejezet tajékozodast nyujt ahhoz, hogy eligazodjunk az iranymutatasban. Ezt kdvetéen leirja az iranymutatas
céljat, celkdzdonségét, csakugy, mint az iranymutatas alkalmazasi teriletét és modszereit.

1.1. Utemterv

Az 1. fejezetben talalhatd tajékoztatd segiti az olvasoét az iranymutatas

hasznalataban. Leirja az iranymutatassal elérendé célt, annak alkalma-
zasi teriletét és a modszereket, amiket az MDAC alkalmazott a meg-
alkotasuknal.

A 2. fejezet a 33. cikk tartalmarol kozol attekintést. Megemlit néhany
okot, amiért a 33. cikk bekerlilt a Fogyatékossaggal él6 személyek
jogairol szo6lo ENSZ egyezménybe (CRPD), illetve hogy miként me-

rult fel ez a rendelkezés az Egyezményrél szol6 targyalasok soran.

A 3. fejezet vizsgélja a részes allamok kotelezettségeit a civil tar-
sadalom, és els6sorban a fogyatékossaggal él6 személyek és az
ket képvisel6 szervezetek jelentdségteljes részvételét illetéen

az Egyezmény végrehajtasaban és a végrehajtas ellenbrzésé-
ben. Az MDAC ebben a fejezetben bemutatja még a CRPD 3., 4. (3), 29. és

33. (3) cikkeinek/bekezdéseinek elemzését.

A 4. fejezet a részes allamoknak a 33. cikk (1) bekezdésében rogzitett kotelezettségét vizsgalja, ami az Egyez-
mény kormanyzaton belili tamogatasat érinti. A 33. cikk (1) bekezdése hatékony politikai koordinaciot kivan,
beleértve egy vagy tobb koordinacios pont kijeldlését a kormanyzaton bellil a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos
ugyekre, valamint koordinaciés mechanizmus felallitasat vagy kijel6lését. Ezutan az 5. fejezet vizsgalja a részes
allamok 33. cikk (2) bekezdése szerinti kdtelezettségeit olyan, fliggetlen mechanizmusokat tartalmazo keretrend-
szer létrehozasara, amely el8segiti és védi a fogyatékossaggal €16 személyek jogait, illetve ellenérzi az Egyez-
mény végrehajtasat.

Az igy “ kiemelt kérdéseket az iranymutatas szdévegében végig felsoroljuk és magyarazzuk. Osszességében
a kérdések ellendrzd listat alkotnak, aminek célja, hogy eszkdzként szolgaljon a CRPD 33. cikkének végrehajta-
sa és ellendrzése soran a civil tarsadalom képvisel6i szamara, beleértve tébbek kozott a fogyatékossaggal €16
személyeket és az Bket képviselb szervezeteket, a részes allamokat, orszaggylési képvisel6ket és a 33. cikkben
szerepl® koordinacios pontokon, a koordinacios mechanizmusban, a keretrendszerekben és figgetlen testuletek-
ben dolgozdkat.

Az ellenérzd listat a 6. fejezet tartalmazza. A terminoldgiai szojegyzeék és a roviditések jegyzéke a 7. fejezetben
talalhatok. A 33. cikkel kapcsolatos tovabbi forrasok listaja megtalalhato a 8. fejezetben.
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1.2. Az iranymutatas célja

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold ENSZ egyezmény (CRPD) 33. cikke az Egyezménynek az
,Epitkezés a valtozasért” céljat testesiti meg. A cikk eléirja a kormanyzati koordinaciét, a fiiggetlen ellenérzést és
a nyilvanossag részvételét.

Jelen iranymutatas célja a gyakorlati eszk6zok biztositasa az alabbiakhoz:

a. A 33. cikk végrehajtasanak iranyitasa,
b. illetve annak ellenérzése, hogy miként hajtottak végre a 33. cikket.

Az MDAC az iranymutatast az alabbi személyek és csoportok szamara irta, akiket/amelyeket kulcsfontossagu
célkozonsegkeént hataroztunk meg:

1. Fogyatékossaggal él6 személyek, az 6ket képviseld szervezetek és egyéb
civil tarsadalmi szervezetek

A nyilvanossag részvétele a CRPD kozponti eleme, ezért a nem kormanyzati szervezetek alkotjak jelen iranymu-
tatas elsédleges olvasékozonségét. A civil tarsadalomnak lényeges szerep jut a CRPD végrehajtasaban, illetve a
végrehajtas ellenérzésében. A CRPD 33. cikkének (3) bekezdése arra kotelezi a kormanyokat, hogy a CRPD szerinti
jogok érvényesitésének ellenérzésébe bevonjak a civil tarsadalom képviselbit, és kiléndsen a fogyatékossaggal él6
személyeket és az 6ket képviseld szervezeteket, illetve szamukra teljes korl részvételt biztositsanak. A civil tarsa-
dalom szerepe egyrészt a helyes gyakorlat, masrészt a jogi kdtelezettségek kérdése, amint azt a jelen iranymutatas
3. fejezetében targyaljuk.

2. A kormanyzatban dolgozé személyek

Az iranymutatas sz6l a kormanyzatban dolgoz6 személyeknek, akik felelnek a CRPD, a fogyatékossaggal élék életét
érinté szabalyozas, vagy egyéb szabalyozasi terlilet barmely aspektusanak tervezéséért, illetve megvalositasaért.
Ide tartoznak az alabbi személyek:

« Akik a 33 cikk (1) bekezdése alapjan a kormanyon belll olyan koordinacios szerepet tdltenek be, amit az
allami szerv a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos Ugyekre hozott Iétre;

* A kormanyzaton bellli koordinaciés mechanizmus tagjaként dolgoznak, amely el6segiti a kiilénb6z6 aga-
zatokban és szinteken végzett tevékenységeket a CRPD teljes kor(i és hatékony végrehajtasa érdekében;

» Azért felelnek, hogy a 33. cikk (2) bekezdésében meghatarozott fliggetlen mechanizmusok keretrendsze-
rét felallitsak, amelyek a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak biztositasarol és védelmérdl, valamint
a CRPD végrehajtasanak ellenérzésérél rendelkeznek.

* A kormanyzat altal tanacsadoként alkalmazott személyek, a CRPD végrehajtasaval vagy ellendrzésével
Osszefliggésben.
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3. A kormanytdél fiiggetlen testiiletekben a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak
védelméért és eldsegitéséért tevékenykedd, illetve a CRPD ellendrzését végzé személyek

A jelen iranymutatas vonatkozik tovabba azokra, akik a CRPD 33. cikk (2) bekezdésében meghatarozott ke-
retrendszerben, figgetlen mechanizmusokban tevékenykednek azzal a felhatalmazassal, hogy elésegitsék és
védjék a fogyatékossaggal él6 emberek jogait, illetve ellenérizzék a CRPD végrehajtasat. Ahogy a jelen irany-
mutatas 5. fejezetében megvitatjuk, ezen fliggetlen mechanizmusok kézé tartoznak az ombudsmani hivatalok,
a nemzeti emberi jogi intézmények, a nemzeti emberi jogi bizottsagok, esélyegyenléségi szervek és a specialis
fogyatékoslgyi hivatalok.

4. Orszaggylilési képviseldk

A parlament tagjai kulcsfontossagu szerepet jatszanak az emberi jogok biztositasaban és ellenérzésében. A CRPD
kotelezi az allamokat, hogy ,hozzanak meg minden megfelel6 jogalkotasi, kdzigazgatasi és egyéb intézkedést”,' va-
lamint, hogy ,tegyenek meg minden megfelel intézkedést ideértve a jogalkotasi Iépéseket, a fogyatékossaggal €16
személyek hatranyos megkuldnbdztetését tartalmazé térvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat médositasa
vagy eltorlése érdekében”.? Tovabba, ,az orszaggydilés, felligyeleti funkcidjan keresztil kulcsfontossagu szerepet
tolt be a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak tiszteletben tartasanak biztositasaban”.® Ez olyan cselek-
véseket foglal magaban, mint a parlamenti bizottsagok alapos vizsgalata, vizsgalébizottsagok vezetése, miniszterek
kikérdezése, valamint a vezetdi kinevezések, allami kdltségvetések és kiadasok alapos vizsgalata.

5. Az ENSZ Fogyatékossaggal El16 Személyek Jogainak Bizottsaga és egyéb nemzetkozi
és regionalis szervek

Az iranymutatas célja a CRPD ellenérzd testiiletének — a Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsa-
ganak — tamogatasa abban, hogy kialakitsa a 33. cikkre vonatkozé Uutmutatasat, amit azutan 6sszefoglalé meg-
figyeléseiben az allamok rendelkezésére bocsathat, az allami jelentéstételi eljaras részeként (Id. a CRPD 34-36.
cikkét), illetve altalanos megjegyzés kiadasaval a 33. cikkrdl, amennyiben a Tanacs igy dont. A Bizottsagnak a 33.
cikkre iranyulé megkllénbdztetett figyelme ezen rendelkezés bevezetésének biztositasan tilmutatd hatassal bir.
A szabalyzatok hatékony koordinalasa és az aktiv ellen6rz6 mechanizmus, amihez a 33. cikk rendelkezése sze-
rint a civil tarsadalom is hozzajarul, biztositjak a szliikséges feltételeket orszagos szinten, a CRPD-ben meghata-
rozott jogok teljes korii és hatékony érvényesitésére. Amellett, hogy a Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak
Bizottsaga felhasznalja az irdanymutatast, azt egyéb olyan, az emberi jogokrdl sz6l6 megallapodas értelmében
létrehozott testlleteknek is szantuk, melyek a fogyatékossaggal él6 emberekkel foglalkoznak. Az ENSZ Emberi
Jogi Tanacsanak és az ENSZ fogyatékossaggal, kinzassal, egészségliggyel és oktatassal foglalkozo kuldnleges
jelentéstevbinek csakugy, mint a regionalis szervezeteken bellili testileteknek, beleértve az Eurdépai Uniot, az Eu-
répa Tanacsot, valamint regionalis testlleteknek Afrikaban és Amerikaban, akiknek szintén érdemes hasznalniuk
az iranymutatast munkajuk soran.

" Ld. a CRPD 4. cikk (1) bekezdés (a) pontjat.

2 Ld. a CRPD 4 cikk (1) bekezdés (b) pontjat.

3 Ld. ,A kirekesztést6l az egyenjogusagig: a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak megértése. Kézikonyv orszaggydlési
képvisel6k szamara a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezményrdl és az ahhoz kapcsolddé Fakultativ
Jegyzékonyvrél, ENSZ Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala és az interparlamentaris unid, 2007. 106-107. oldal.
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A tajékoztatas teljessége érdekében: Gombos Géabort, aki az MDAC fémunkatarsaként a jelen projektben annak
kigondolasatol kezdve részt vesz, 2010 szeptemberében tagként bevalasztottak az ENSZ Fogyatékossaggal Elé
Személyek Jogainak Bizottsagaba, ahol 2011. januar 1-jei kezdettel kétéves megbizast tolt le. A Bizottsag nem
befolyasolta jelen iranymutatas kidolgozasat.

A 33. cikkrdl szo6l6 iranymutatas azokra a nemzeti szinti struktirakra vonatkozé kévetelményekre 6sszpontosit,
melyek a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lo ENSZ egyezmény (CRPD) végrehajtasara és az Egyez-
mény végrehajtasanak ellenérzésére iranyulnak. Nem all szandékunkban attekintést adni az Egyezményrél, sem
szamvetést késziteni a nemzetkdzi ellenérzés folyamatarol, melyben részt vesz az ENSZ Fogyatékossaggal EI6
Személyek Jogainak Bizottsaga.

Természetesen senki sem olvashatja el a 33. cikket a teljes CRPD tanulmanyozasa nélkil. A 33. cikkben foglalt
szOveg csak az Egyezménynek, mint egésznek 6sszefliggésében értelmezhetd, beleértve a céljat: ,valamennyi em-
beri jog és alapvet6 szabadséag teljes és egyenld gyakorlasanak elémozditasa, védelme és biztositdsa valamennyi
fogyatékossaggal él6 személy szamara, és a veliik sziletett méltosag tiszteletben tartasanak elémozditasa”.*

Az MDAC kuldetése, hogy az értelmi fogyatékossaggal él6 személyek és pszicho-szocialis fogyatékossaggal él6
személyek jogaira koncentraljon. Ahogy arra Hammarberg biztos ur utalt az el6szavaban, annak tudataban irtuk
ezt az iranymutatast, hogy az értelmi fogyatékossaggal, illetve pszicho-szocialis fogyatékossaggal él6 személye-
ket a politika gyakran mell6zi, véleménylket nem kérdezik meg, szikségleteiket nem elégitik ki, €s nem biztositjak
jogaik érvényesitését. A CRPD 33. cikke ugyanakkor az Egyezmény végrehajtasat, illetve a végrehajtas ellen-
Orzését szolgalja minden fogyatékossaggal €16 személy szamara, ezért a jelen iranymutatast ugy alkottuk meg,
hogy a cikkben foglaltakat széles korben alkalmazzak.

Az MDAC 2009 februarjaban egy kétéves projekt tamogatasaért folyamodott a CRPD 33. cikkére vonatkozo
iranymutatas megalkotasara. Ekkor masok mellett mi is felfedeztiik a 33. cikkben rejlé fantasztikus lehetéséget az
Egyezmény végrehajtasara, ugyanakkor felismertik, hogy még azokban az orszagokban is, melyek alairtak, vagy
ratifikaltak az Egyezményt, kevés vita folyt, elhanyagolva a rendelkezés végrehajtasat. A 33. cikk csak homalyo-
san jelent meg az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Eurdpai Uniod szintjén. Az MDAC részt vett a CRPD-rél
tartott talalkozékon, melyeknek soran a részes allamok képvisel8i kifejezték, hogy informacidkra van szikséguk
a 33. cikk elemeire vonatkozdan.

Mi magunk is kivancsiak voltunk, hogyan miikddhetnének a kormanyokon belll a koordinacios pontok. Aggddtunk
azeért, hogy a pénzigyi megszoritasok idején a nemzeti emberi jogi intézmények miként birkéznak meg egy ilyen
nehéz kuldetéssel, és szerettiink volna kidolgozni par elképzelést arrol, hogyan tudnak elvégezni a munkajukat.
Nagy hangsulyt fektettiink arra, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket és mas, nem-kormanyzati szerveze-
teket (NGO-k) is bevonjuk a mddszerek kidolgozasaba, a végrehajtas ellenérzésébe, ugyanugy, ahogy a civil

4 Ld. a CRPD 1. cikkét.
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tarsadalom maganak az Egyezménynek a megvitatdsaban is szerepet vallalt. Egyszerlien fogalmazva, olyan
dokumentumot kivantunk alkotni, ami megvilagitja, mit is jelent valéjaban a 33. cikk.

A Brit Kiligyminisztérium (FCO) egyetértett a projekt tamogatasaval, 2009 aprilisaban tajékoztatva benniinket arrol,
hogy az altalunk benyujtott kétéves projekt rakerilhet a tartalékalap 2009-2010-es listajara. Ez azt jelentette, hogy
vagy egyaltalan nem kapjuk meg a tamogatast, vagy garantalt tamogatast kapunk 2010-2011-ben, de ugyanebben
a pénzugyi évben be is kell fejezniink a projektet. Mi a garantalt tAmogatas mellett dontéttiink, 112.598,20 GBP ér-
tékben szerzddést kotottunk, és 2010. aprilis 1-jén elinditottuk a projektet.

A tamogatas feltétele kezdettdl kihivast jelentett: egy év alatt kellett megvaldsitanunk azt, amit elé6z6leg kétéves
feladatként hataroztunk meg. Az Egyeslilt Kiralysagban a 2010. majusi altalanos valasztasokat kdvetéen lezajlott
kormanyvaltas, és az Uj kormany altal azonnal bevezetett takarékossagi intézkedések nyoman az FCO 2010 juniu-
saban arra kért minket, hogy adjunk at nekik egy tervezetet a projekt koltségvetésének 10, 20 és 50%-o0s cstkkenté-
sére, valamint, fagyasszuk be a kiadasokat, amig meg nem hatarozzak a megvonas mértékét. 2010 augusztusaban
az FCO arrdl értesitette az MDAC-t, hogy a projekt koltségvetését 100.800 GBP-re csdkkentették, ami 10,7%-o0s
megvonast jelentett.

Az FCO és az MDAC csakugy, mint az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak dolgozé szakért6i tanacsado csoport (a
munkalgyi és nyugdij osztalyrdl, és nem az FCO-rol) egyetértett abban, hogy az MDAC a tamogatéval szemben
megdrzi teljes szerkeszt6i és mikodeési fliggetlenségét.

A 33. cikkre vonatkozé iranymutatas és ellen6rzé listak megalkotasahoz az MDAC Kathryn Vandevert kérte fel
a projekt vezetésére, mint érdekvédelmi munkatarsat. Elemeztik az iranymutatasok 8. fejezetében felsorolt pub-
likaciokat, és attekintettlik a kibontakozé gyakorlatokat, ahogy a részes allamok megkezdték a CRPD 33. cikkének
végrehajtasat. Az MDAC egyeztetett a fogyatékossaggal él6 személyekkel, a fogyatékossaggal él6k szervezeteivel,
a fogyatékossaggal él6k jogainak szakértdivel, kormanyzati képvisel6kkel, nemzeti emberi jogi intézményekben
dolgozé személyekkel, kdzéleti szakértékkel, orszaggydlilési képviseldkkel és akadémikusokkal. Az MDAC szakértdi
tanacsado csoportot hozott létre, hogy iranymutatast nyujtsunk az MDAC széamara a projekt egésze soran. Az
MDAC 2010 majusaban Londonban, majd 2011 januarjaban Budapesten talalkozott ennek a csoportnak a tagjaival.

A részes allamok CRPD-re vonatkozo, New Yorkban, az ENSZ kdzpontjaban 2010. szeptember 2-an és 3-an tartott
konferenciaja soran az MDAC-nek lehetésége nyilt arra, hogy a résztvevdktél kapjon informaciot, az alabbi cimet
viseld kiséré rendezvényen: ,Jelentdségteljes részvétel biztositasa az értelmi és pszicho-szocialis fogyatékossaggal
él6 személyek részére a CRPD 33. cikkének végrehajtasaban”. Ennek a kiséré rendezvénynek az MDAC mellett az
Egyesiilt Kiralysag kormanyanak fogyatékossagugyi irodaja, valamint Ausztriabdl a CRPD végrehajtasat ellenérzé
flggetlen bizottsag volt a hazigazdaja. Az MDAC-nek arra is volt lehet6sége, hogy a Brisszelben, 2010. november
18-19-én ,Munkaférum a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolo ENSZ egyezmény végrehajtasarol” cimmel
tartott rendezvény résztvevéitél gyljtsdn informaciokat; e rendezvény hazigazdaja az Eurdépai Unid belga elndksége
és az Eurdpa Tanacs voltak.
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2011 marciusaban a koordinatorok Ot eurdpai orszagban végeztek meghallgatasokat és vezettek koordinacios
csoportokat, melyeken a kormanyzati szervek és a civil tarsadalom tagjai vettek részt, attekintve és visszajelzést
adva az iranymutatas végs6 tervezetérdl. Ezek a személyek/szervezetek a kdvetkezdk: Gauthier de Beco (Belgium),
Masa Anisic (Horvatorszag), Global Initiative on Psychiatry (Litvania), League of Human Rights (Csehorszag) és a
Resource Centre for People with Mental Disability (,Zelda”) (Lettorszag).

Ezzel egyidejlleg visszajelzést adtak az iranymutatas tervezetérdl a fogyatékossaggal €16 személyek nemzetkdzi
és regionalis szervezetei, a fogyatékossaggal él6k jogait védd szervezetek, kormanyok, akadémiak, nemzeti em-
beri jogi intézmények, valamint a tarsadalom egyéb rétegei is. Megtettliink mindent azért, hogy az igy begyjtott
tanacsokat beépitsik az anyagba. Az irdanymutatas ugyanakkor nem tikrozheti az 6sszes ember véleményét, akik
megosztottak vellnk oGtleteiket, tekintettel a nézetek sokszinliségére, tovabba az id6beli és terjedelmi korlatokra.

Habar nem az itt felsorolt személyek hagytak jova az irdnymutatést, de reméljuk, hogy munkajuk soran hasznaljak
majd az anyagot. Ok 6nkéntes alapon, sajat neviikben segitették informéacidkkal a projektet, ami nem feltétlendil
tlkrozi annak az intézménynek a nézeteit, ahol dolgoznak. Halaval tartozunk a kdvetkez6 személyeknek éleslatasu-
kért, lelkesedésikert és hozzaallasukért:

* Janina Arsenjeva, European Disability Forum

* Michael Bach, lgyvezetd alelndk, Canadian Association for Community Living, Toronto, Kanada, kura-
tériumi tag (MDAC)

» Peter Bartlett, Nottinghamshire Healthcare NHS Trust, a szellemi egészségi jog professzora, University
of Nottingham, Egyesiilt Kiralysag, kuratériumi tag (MDAC)

» Gauthier de Beco, tarskutatd, University of Louvain, Belgium

« Jerome Bickenbach, professzor, Department of Health Sciences and Health Policy, University of Lucerne
és SPF, Nottwil, Switzerland, Swiss Paraplegic Research (SPF), Nottwil, Svajc

* Felicity Callard, vezet§ kutaté munkatars, Service User Research Enterprise, Institute of Psychiatry,
King’s College London, kuratériumi tag (MDAC)

+  Colin Harper, igazgaté, Disability Action’s Centre on Human Rights for People with Disabilities, Eszak-
irorszag, Egyesiilt Kiralysag

« Judith Klein, igazgatd, Open Society Mental Health Initiative, Open Society Foundations

* Camille Latimier, emberi jogi tisztviseld, Inclusion Europe, Praga, Cseh Koztarsasag

* Anna Lawson, vezetd jogi el6ado, University of Leeds, kuratériumi tag (MDAC)

* Rachel Murray, jogaszprofesszor, University of Bristol, Egyeslilt Kiralysag

* Mary Nettle, Szellemi egészség felhasznaldi tanacsadd, a European Network of (ex-) Users and
Survivors of Psychiatry korabbi elntke

* Matthew Pringle, eurdpai és kdzép-azsiai programfelelds, Association for the Prevention of Torture,
Genf, Svajc

* Gerard Quinn, jogaszprofesszor, a Centre for Disability Law and Policy, Faculty of Law igazgatdja,
National University of Ireland, Galway, ir Kéztarsasag

» Debra Shulkes, European Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry

* Marianne Schulze, elndk, Independent Monitoring Committee for the Implementation of the CRPD,
Ausztria

* Michael Stein, f8igazgatd, Harvard Law School Project on Disability és Cabell jogaszprofesszor, William
& Mary Law School

+ Rachel Stevens, igazgaté, Empower All, irorszag

« Lisa Waddington, European Disability Forum, elnék European Disability Law, Maastricht University
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+ James Wolfe, vezet§ munkatars, Department of Work and Pensions, Egyesult Kiralysag

« Kutsal Yesilkagit, tarsprofesszor, Public Administration, School of Governance, Utrecht University, Hol-
landia

A projektet koordinalta és az iranymutatasokat szerkesztette Kathryn Vandever. Jelen iranymutatasok bizonyos
részeit Kathryn irta, mig méas részeket Gombos Gébor, illetve Oliver Lewis. Lektoralta Felicity Callard. Az 5. fejez-
etben kézrem(ikddott Gauthier de Beco. Készoénjik Thomas Hammarbergnek lelkesité el8szavat, valamint vezetd
szerepét az emberi jogok terén, szerte Eurépaban.
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2. A CRPD és a 33. cikk

21. Az Egyezmény

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé6 ENSZ egyezmény (CRPD) nemzetkdzi emberi jogi egyezmény
és fejlesztési eszkdz. Az ENSZ kdzgyllése 2006-ban fogadta el, és 2008 decemberében lépett hatalyba. Habar
a CRPD-t megel6z8 nemzetkdzi emberi jogi szerz6désekben foglalt jogok kiterjedtek a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyekre, a CRPD elfogadasa el6tt a fogyatékossaggal é16 személyek nagyrészt lathatatlanok maradtak az emberi
jogok elémozditasanak és védelmének nemzetkdzi rendszerében.®

A CRPD elészava értelmében az Egyezmény célja, hogy olyan ,nemzetko-
zi Egyezményt” jelentsen, mely ,elémozditja és védi a fogyatékossaggal
él6 személyek jogait és méltdsagat”.® Egyetlen okmanyban foglalja 6ssze
a polgari és politikai jogokat a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokkal

egydutt. Példatlan méretl volt a részvétel az Egyezmény targyalasakor a

civil tarsadalom részérdl, ideértve a fogyatékossaggal él6 személyeket és
az Oket képviseld szervezeteket. A civil tarsadalmi csoportosulas ,Nem-
zetkozi fogyatékosigyi caucus” néven valt ismertté, aminek szlogenje
igy hangzott: ,Nélkulink semmit se rolunk!”.

A CRPD a nemzetkdzi jogban szamos, a fogyatékossaggal él6 sze-

mélyeket érinté fogalmi valtoztatast cikkelyezett be. Kozéjiik tartozik

a fogyatékossag tarsadalmi modellje, amely a fogyatékossagot ugy

ismeri el, mint a fogyatékos személy és kiilénb6zd akadalyok kézot-

ti kdlcsdnhatas eredményét (ideértve a viselkedésbeli, kdrnyezeti

és jogi akadalyokat), melyek korlatozhatjak az adott személy teljes

és hatékony, masokkal egyenl6 tarsadalmi szerepvallalasat. A CRPD a fo-

gyatékossagnak olyan emberi jogi megkozelitését nyilvanitja ki, amely a fogyatékos-

saggal €lé személyeket nem ugy tekinti, mint mas emberek szamara a kezelés, gondoskodas,

sajnalat, jotékonysag vagy félelem targyait, hanem az emberi jogok, masokkal egyenlé alanyaiként. Sokat

irtak mar a CRPD-rél, és ez az iranymutatas nem szeretné sem megismeételni, sem dsszefoglalni azokat a szévege-
ket, melyek forrasként jelen dokumentum 8. fejezetében megtalalhatok.

5 Ld. G. Quinn és T. Degener, “Human Rights and Disability (Emberi jogok és fogyatékossag: Az Egyesult Nemzetek emberi jo-
gok érvényesitésére vonatkozé eszkdzeinek jelenlegi alkalmazasa és jovébeli lehetéségei a fogyatékossag tekintetében”, Az
emberi jogok fébiztosanak hivatala (New York és Genf): Egyesilt Nemzetek Szervezete, 2002), elérhetd: http://www.ohchr.
org/Documents/Publications/HRDisabilityen.pdf.

6 CRPD el6sz6 (y) bekezdés.
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A CRPD 33. cikke az alabbiakat mondja ki:

1. A részes allamok, szervezeti felépitésiknek megfeleléen, a jelen Egyezmény vég-
rehajtasara vonatkozo lgyekre a kormanyzaton beldl kijeldlnek egy vagy tobb ko-
ordinacios pontot, és mérlegelik egy kormanyzati koordinaciés mechanizmus létre-
hozasat vagy kijeldlését a kulonb6z6 agazatokban és szinteken zajlé kapcsolodo
tevékenységek elémozditasara.

2. A részes allamok, jogi és kozigazgatasi rendszeriiknek megfeleléen, a részes al-
lamon belil fenntartanak, megerdsitenek, kijeldlnek vagy létrehoznak egy vagy
tobb fliggetlen mechanizmust magaban foglal6 keretrendszert, a megfelelé modon,
amely el6segiti, védi és ellenérzi a jelen Egyezmény végrehajtasat. Az ilyen me-
chanizmus kijeldlésekor vagy létrehozasakor a kormanyzati szervnek figyelembe
kell vennie az emberi jogok védelmét és eldsegitését szolgalé nemzeti intézmények
allapotaval és miikodésével kapcsolatos alapelveket.

3. A civil tarsadalmat, és kulondsen a fogyatékossaggal €l6 személyeket és az ket
képvisel6 szervezeteket be kell vonni az ellenérzési folyamatba, biztositva teljes
kord részveétellket.

A 33. cikk annak az (rnek a betdltésére hivatott, amely egyrészrél a papiron létezé, a kormanyok altal betartani, vé-
delmezni és teljesiteni igért nemzetkdzi emberi jogi eléirasok, masrészrél ezen jogoknak az emberek életére hazai
szinten gyakorolt hatasa kdzott 1étezik szerte a vildgon. Ezt ,végrehajtasi hianyossagként” ismerjik. A végrehajtasi
hianyossagot elbidéz6 tényez6k kdzé tartoznak az alabbiak:

1. A nemzetkdzi emberi jogi elbirasok alacsony szintl ismerete egyrészt azon személyek kozott, akiknek a
jogairdl sz6 van, masrészt az 6 kozosségeikben és kormanyzataikban.

2. Az emberi jogi retorika, amit a diplomatak és ENSZ hivatalnokok hasznalnak Genfben és New Yorkban,
ami tovabbra is tavol all azoknak az egyéneknek az életétdl, akiknek jogait a nemzetkdzi szerzdések
garantalni 6hajtanak.

3. Nemzeti szint( fliggetlen mechanizmusok hianya, melyek az emberi jogi eléirasok végrehajtasat ellenér-
zik, elszamoltatjak a kormanyokat emberi jogi kotelezettségeikrdl, illetve felhivjak a figyelmet az emberi
jogok megsértésére.

4. Politikak és programok, melyeket az egyes minisztériumok és részlegek a kormanyon bellli koordinacio
és tajékoztatas nélkil alkotnanak és valdsitananak meg.

5. A civil tarsadalom kdzrem(ikédését hatékonyan célzé magatartas hianya a politikak és programok kidol-
gozasaban és végrehajtasaban, valamint a civil tarsadalom altalanos kirekesztése a politikakrol szo6lo
értekezésekbdl.

Néhany a tovabbi akadalyok kozil, melyekkel a fogyatékossaggal él6 személyeknek szembesiilnitk kell, amikor
érvényesiteni szeretnék emberi jogaikat:
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1. A szembenallas az emberi jogok 0roklott értékei (univerzalizmus, valds egyenléség, a hatranyos megku-
I6nboztetés hianya) és a nem fogyatékossaggal él6k fogyatékossaggal él6 személyek kezelésére vonat-
kozo, 6roklott értékek kozott, (,legjobb érdekek”, szocialis védelem, szabalyos egyenléség).

2. A fogyatékossag, mint emberi jogi kérdés elismerésének hianya nemzetkdzi emberi jogi szinten, a CRPD
kidolgozasat megel6zéen.

3. Afogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozé jogszabalyok, melyek mell6znek egyes fogyatékossaggal
él6 személyeket (mint pl. a pszicho-szocialis fogyatékossaggal él6ket vagy a mentalis betegségben szen-
vedbket), és nem célozzak az emberi jogok teljes spektrumat.

4. A fogyatékossaggal él6 személyek ,lathatatlansaga”, tarsadalmi megbélyegzése és hatranyos megkilon-
boztetése, ami politikai korokben is érvényesdl.

5. Afogyatékossagra, a fogyatékossaggal él6 személyekre és jogaikra vonatkozo tudatossag alacsony szint-
je a tarsadalom minden rétegében, ideértve a csalddokat, szolgaltatokat, kormanyokat, nemzeti emberi
jogi intézményeket és emberi jogi szervezeteket.

6. A vezet6 politikusok és szabalyzatok nem veszik figyelembe a fogyatékossaggal él6 személyek szikség-
leteit és jogait.

Ez a hosszu felsorolas jelentds kihivast jelent a CRPD végrehajtasat tekintve. A 33. cikk az Egyezmény legjelents-
sebb kisérlete arra, hogy az akadalyok tdbbségét megcélozza, tekintettel arra, hogy szabalyokat allit fel a nemzeti
szintl mechanizmusokra, a CRPD teljesitésének és ellenérzésének biztositasa érdekében.

Mit mond ki a 33 cikk (1) bekezdése?

A 33. cikk (1) bekezdése arra 6sztdnzi a részes allamokat, hogy az egyes minisztériumok vagy osztalyok kozotti ira-
nyitas helyett teljes kord fogyatékossagi politikdkat kdvessenek. Ehhez a részes allamoknak legalabb egy kormany-
zati koordinaciés pontra van szikséglik, amely az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos tgyekkel foglalkozik,
illetve biztositja a kiilonb6z8d agazatokban és szinteken végzett tevékenységek 6sszehangolasat.

Elvarja a részes allamoktdl, hogy megfontoljak olyan koordinacids mechanizmus létrehozasat vagy kijelolését, ha
tovabbi koordinaciéra van szikség, ami megvalésulhat akar allando bizottsag, a kabinet éves megbeszélése vagy
internet alapu mechanizmus révén. Nehéz lenne, olyan koordinacioés pontot kijelélni, mely nem végez semmiféle
koordinaciét, igy joggal feltételezzlk, hogy lennie kell némi formalis koordinacionak a kormanyzaton beldl.

A 33. cikk (1) bekezdésérdl tovabbi informacio a jelen iranymutatas 4. fejezetében talalhato.

Mit mond ki a 33 cikk (2) bekezdése?

A 33. cikk (2) bekezdése arra kotelezi a részes allamokat, hogy a kormanyzaton belll olyan keretrendszert hozzanak
létre, mely egy vagy tdbb mechanizmust magaban foglalva el6segiti és védi a fogyatékossaggal él6 személyek joga-
it, illetve ellenérzi a CRPD végrehajtasat. Ennek a keretrendszernek tartalmaznia kell legalabb egy erds, megfeleld
szakértelemmel rendelkezd szervezetet, mely teljesen fliggetlen a kormanytol és megfelel a Parizsi Alapelveknek,

mint a nemzeti emberi jogi intézményekre vonatkozé ENSZ kozgylési iranyelvet tartalmazé dokumentumnak.”

A 33. cikk (2) bekezdésérdl tovabbi utmutatas a jelen iranymutatas 5. fejezetében talalhato.

7 A nemzeti intézmények jogallasara vonatkozo alapelvek (a Parizsi Alapelvek), 1993. december 20-ai, 48/134 szamu kdzgy(-
Iési rendelete elérhetd itt: http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.
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Mit mond ki a 33. cikk (3) bekezdése?

A CRPD 33. cikkének (3) bekezdése arra kotelezi a kormanyzatokat, hogy biztositsak a civil tarsadalom, és kilono-
sen a fogyatékossaggal él6 személyek, illetve az 6ket képviseld szervezetek bevonasat és teljes kori részvételét a
CRPD teljesitésének ellenbrzésébe. A civil tarsadalom részvétele a CRPD kbzponti eleme, amely a részvételt alta-
lanos alapelvként ismeri el a 3. cikkben, és ami végigvonul a teljes Egyezményen, illetve altalanos kotelezettségként
megjelenik a 4. cikk (3) bekezdésében. A fogyatékossaggal él6 személyek és az 8ket képvisel6 szervezetek kulcs-
fontossagu részesei voltak az Egyezmény megvitatasanak és elékészitésének. A végeredményként keletkezett sz6-
veg célja, hogy az Egyezmény végrehajtasa soran nemzeti szinten biztositsa a magas szint(i részvétel fenntartasat.

A 33. cikk (3) bekezdésének végrehajtasardl tovabbi informacié a jelen irdanymutatas 3. fejezetében talalhato.

Ebben a részben az Egyezmény megtargyalasanak hivatalos feljegyzéseit mutatjuk be (fraveaux préparatoires), hogy
megvilagitsuk, miként alakult ki a 33. cikk végsé szbvege.

A 2003 juniusaban tartott masodik talalkozoja soran az Atfogd és egységes nemzetkdzi Egyezmény a fogyatékossag-
gal él6 személyek jogainak és méltdsaganak védelmére és elésegitésére alakult ad hoc bizottsag — a testulet, amelyet
a végul a CRPD-re vonatkozo targyalasokkal biztak meg — dontétt arrol, hogy munkacsoportot alakit egy olyan Egyez-
mény vazlatos szOvegének elkészitésére és bemutatasara, amely az ENSZ tagallamok szamara a targyalas alapjat
képezheti. A munkacsoportot megbiztak, hogy vegye figyelembe az 6sszes korabbi hozzajarulast, amit a kormanyok,
megfigyeldk, ENSZ testlletek, jogi személyek és ligyndkségek, regionalis bizottsagok, egyéb kormanykozi szerveze-
tek, a civil tarsadalom képvisel6i adtak, ideértve a nem kormanyzati szervezeteket, nemzeti fogyatékosuligyi és emberi
jogi intézményeket, valamint fliggetlen szakértbket.

Ezen hozzaszolasok kozil sok azt az igényt fogalmazta meg a készil6 szerz6déssel szemben, hogy az tartalmazzon
olyan mechanizmusokat, melyek felelések az Egyezmény teljesitésének elésegitéséért és ellendrzéséért. A legtdbb
hozzaszolas egylttesen célozta meg a nemzetkdzi és a nemzeti mechanizmusokat. Tekintettel az id6korlatra, ugy
tlnik, a munkacsoport nem volt tekintettel a nemzetkozi ellendrzésre, illetve a tervezett szoveget nem vitatta meg rész-
letesen. A tanacskozast szlik csoport végezte, akik az alabbi szovegben allapodtak meg:

1. A részes éallamoknak egy vagy toébb kormanyzati koordinacios pontot kell kijeldlnitik a jelen Egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatos tUgyekre, tovabba mérlegelnitk kell a kormanyon beluli koordinaciés mecha-
nizmus létrehozasat vagy kijeldlését, mely elésegiti a kapcsolodo intézkedéseket a kiilonb6z8 agazatok-
ban és kilénbdz8 szinteken.

2. A részes allamoknak, jogi és kdzigazgatasi felépitésiiknek megfeleléen kormanyzati keretrendszert kell
fenntartaniuk, megerd&siteniiik, kijelolnilik vagy létrehozniuk, amelynek feladata a jelen Egyezmény végre-
hajtasanak tdmogatasa, védelme és ellenbrzése.

Nem sziletett megegyezés a nemzeti emberi jogi intézmeényekrél (national human rights institutions, NHRI-k). Habar
kiilénb6z6 allamok javasoltak, hogy az NHRI-k az alabbi szerepeket lassak el:

Az Egyezmény rendelkezéseivel kapcsolatos tudatossag biztositasa;
* A nemzeti jogalkotas, politikak és programok ellenérzése, biztositva az Egyezmény betartasat.
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* Az Egyezmény vagy a nemzeti jogalkotas hatasanak vizsgélata vagy annak el6segitése.

* Rendszer kialakitasa az Egyezménynek a fogyatékossaggal €16 személyekre gyakorolt hatasanak vizs-
galatara.

* Az Egyezmény be nem tartasarél szolé panaszok befogadasa.®

Megegyezés hianyaban a munkacsoport arra batoritotta a targyalo feleket, hogy tovabbi javaslatokat is vegyenek
figyelembe a végrehajtast és ellendrzést végzd mechanizmusok tekintetében, ideértve a nem-kormanyzati szerve-
zetektdl érkezd beadvanyokat.

Az ad hoc bizottsag 4. és 6. megbeszélésének kdzéppontjdban a nemzeti ellen6érzé mechanizmusok alltak.® A tar-
gyalo allamok kozott széleskorl egyetértés mutatkozott abban, hogy ezeknek a mechanizmusoknak fliggetlenek-
nek kell lennilk, és a részvétel elve alapjan, azaz a fogyatékossaggal él6 személyek bevonasaval kell mikddniuk.
Ugyanakkor az ad hoc bizottsag 2004. augusztusi 4-ei tlésén Kanada felvetett egy olyan szempontot, melyben
tobb targyald is osztozott, miszerint ,az ellenérzési megkdzelités negativ, a megfeleléség hianyan alapulé modell. A
fokozatos végrehajtas fontossagara valo tekintettel Kanada az egyszeri ellenérzésen tul is latni kivanja a folyamat
el6segitését, ami pozitivabb megkdzelitést igényelne nemzeti szinten. A kanadai nemzeti szintl jelentési keretrend-
szert, a fogyatékosugyi politika és jogalkotas kimenetelének mérésére szolgalé mutatdkkal egyltt, a nem kormany-
zati szervezetekkel kozosen alakitottak ki.™

A targyalasok soran szamos megkodzelitést javasoltak a folyamat elémozditasara, ezek kdzé tartoznak az alabbiak:

» Kormanyzati koordinaciés pont(ok): a koordinacio el6segitése a kiilonb6z6 minisztériumi részlegek kozott
csakugy, mint a helyi, regionalis vagy szovetségi hatésagokkal, ha szikséges; a megfelel6 adatgyUjtés
és statisztika szolgaltatasa vagy az adatgyljtés 6sszehangolasa a szabalyozas hatékony programoza-
sahoz, illetve a végrehajtas értékeléséhez; egylttmiikddés a civil tdrsadalommal és a fogyatékossaggal
éléket képviseld szervezetekkel, illetve a nemzeti intézményekkel; egyittmikodés a nemzetkdzi ellenérzé
mechanizmussal, kiilonos tekintettel az id6szakos jelentéstételre és nyomon kdvetésre, a nemzetkdzi me-
chanizmus ajanlasainak megvaldsitasara; kormanyzati tevékenységek vallalasa vagy 6sszehangolasa a
tudatossag erésitése, a kozvélemény oktatasa, a képzés és képességfejlesztés teriletén."

» Akcidtervek a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak teljes kor(i, hatékony és egyenl§ érvénye-
sitésére, melyeket a fogyatékossaggal él6 személyekkel és az 6ket képvisel6 szervezetekkel egyeztetve
dolgoztak ki."?

+ Alapvet6 nemzeti jelentések és nemzeti akcidtervek."™

A targyal6 allamok ekkor ugy érezték, hogy a nemzeti ellen6rzé keretrendszeren tul kiegészité mechanizmusokra
is szUkség van az dsszehangolt végrehajtas elésegitése érdekében. Habar nem sziletett konszenzus a kifejez6bb

8 A munkacsoport jelentése, 114. labjegyzet, elérheté: www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreporta25.htm.

9 Az ad hoc bizottsag 2007 augusztus 23. és szeptember 3., és 2005. augusztus 1-12. kozott zajlott 4. és 6. talalkozojardl szold
O0sszefoglalé megtalalhato: http:/www.un.org/disabilities/default.asp?id=1423.

1 A CRPD targyalasok napi 6sszefoglaldja, 2004. augusztus 23., elérhetd: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/
ahc4sumart25.htm.

" Ld. Amnesty International; ,A végrehajtas nemzeti szintl tdmogatasa”, elérhetd: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/
documents/ahc6amnestyda25.doc.

2 Nemzetkozi fogyatékostigyi caucus: ,25. cikk tervezete, Nemzetkozi és nemzeti ellendrzés, illetve a végrehajtas egyéb szem-
pontjai, elérhetd: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6idcda25.doc.

® Nemzeti emberi jogi intézmények: Szdvegtervezet az ellenérzésrél, 2005. augusztus 10., elérhetd: http://www.un.org/esa/
socdev/enable/rights/documents/ahc6nhrida25.doc.
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szdvegrdl, tul azon a szOvegen, melyet a 33. cikk (1) bekezdése tartalmaz, az ebben a paragrafusban foglalt, a kéte-
lezettségek tartalmara és hatalyara vonatkozo jévahagyas alatamaszthato a targyaléasztalnal elhangzott javaslatok
figyelembe vételével.

A 33. cikk (2) bekezdését tekintve a targyalasi folyamat kezdetétél széleskorli tdmogatast élvezett a hatékony és
fuggetlen nemzeti ellendrzés létrehozasa. Ugyanakkor nem sziletett konszenzus az alabbiakrol:

Az NHRI-k szerepe az el6segitésben, védelemben és ellen6rzésben, bar majdnem kozvetlenll hivat-
koztak a Parizsi Alapelvekre.

* Az ellen6rzb keretrendszer részletes mikoddése.

* A nemzetkdzi és az orszagos szintl ellenérzés kapcsolata.

Az ad hoc bizottsag elndke a hetedik, 2006 januarjaban tartott Ulésre vitaanyagot terjesztett el6, melyben azt java-
solta, hogy az ellenérzb keretrendszer a kdvetkez6 funkciokkal rendelkezzen:

* Rendszeresen vizsgalja meg a fogyatékossaggal €16 személyek helyzetét, emberi jogaik elé6mozditasa
és veédelme szempontjabdl.

« Tegyen javaslatot az illetékes hatésagoknak azzal a céllal, hogy a jelen Egyezmény szerint el8segitse
a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak érvényesilését.

* Nyujtson be javaslatokat és észrevételeket a |étez6 vagy tervezett jogszabalyokhoz.

* Nyujtson be javaslatokat és észrevételeket a létez6 vagy tervezett politikakra és programokra vonatkozédan.'

Ezek a javaslatok az ad hoc bizottsaghoz benyujtott korabbi véleményekre éplltek, de azokon tulmutattak. Habar
nem szlletett konszenzus a fiiggetlen keretrendszer szerepét el6iré6 megkdzelitésrél, a fenti lista iranymutatasként
hasznalhaté a 33. cikk (2) bekezdését alkoto kotelezettségek megértéséhez. A 33. cikk végleges szdvegérdl a 2006
augusztusaban tartott utolso Ulésen, informalis, folyosai, illetve zart ajtok mogotti konzultaciok soran dontottek, ezért
nem all rendelkezésre formalis feljegyzés ezekrdl a vitakrol.

4 Az elndk ellenérzésrél benydujtott vitaanyaga, 7. Ulés, 2006. januar 16. — februar 3., megtekinthetd: http://www.un.org/esa/
socdev/enable/rights/ahc7discussmonit.htm.
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3. Fejezet: A civil tarsadalom részvétele —
33. cikk (3) bekezdés

A korabbi Ulések betekintést adnak a 33. cikkbe, a végrehajtasat akadalyozd, megcélzott problémakba, valamint a
szOveg megalkotasanak folyamataba. Ez a fejezet a civil tarsadalom részvételének gondolatat taglalja, attekintve a
33. cikk (3) bekezdésében foglalt kdvetelményeket, és elhelyezve azokat a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ egyezmény (CRPD) szélesebb 6sszefliggésében.

3.1. A részvétel, mint az Egyezmény élteté eleme

A civil tarsadalom, és els6sorban a fogyatékossaggal él6 személyek
és az Oket képvisel6 szervezetek jelentéségteljes részvétele a CRPD
kozponti eleme. A részvétel a tarsadalomban csakugyan a CRPD célja,
a preambulum megemliti, hogy ,a fogyatékossaggal €l6 személyek
tovabbra is akadalyokkal szembestuinek a tarsadalomban val6 egyenld
részveétellk soran, és amiatt, hogy emberi jogaik a vilag valamennyi
tajan sérilnek”"” illetve, miszerint az emberi jogok és a részvétel
elémozditasa ,erdsiti a tarsadalomhoz val6 tartozasuk érzését, val-
amint a tarsadalom emberi, szocialis és gazdasagi fejlédésében,
tovabba a szegénység felszamolasaban™'® A szerz6dés a rész-
vételt a kdvetkezOk szerint ismeri el: altalanos, az Egyezmény-
ben végig érvényesuld alapelv, altalanos kotelezettségvallalas,
melyet a részes allamoknak biztositaniuk kell a CRPD szerinti jogok
értelmezésében és végrehajtasaban, és amely a politikai életben, kézéletben, kul-
turdlis életben, kikapcsolddasban, szabadidében és sportban jelentkez6 jogok dsszessége."”
A 33. cikk (3) bekezdése megkdveteli tovabba a részes allamoktol, hogy biztositsék a civil tarsadalom,
kildndsen a fogyatékossaggal él6 személyek és az Bket képvisel szervezetek bevonasat, illetve teljes korl rész-
vételliket a CRPD végrehajtasanak ellenérzésébe.'

Az iranymutatas jelen fejezete a megértést kivanja erésiteni a kormanyzat részeérél, hogy miként tudnak ,szorosan
egyuttmikodni” a fogyatékossaggal él6 személyekkel, illetve az 6ket képviseld szervezetekkel, és 6ket ,aktivan
bevonni” a CRPD végrehajtasat érintd kérdésekbe, az ellendrzést is ideértve. A fejezet célja a civil tarsadalom
felfogasanak er@sitése a részvétel jogardl, illetve arrdl a képességukrél, hogy a részes allamokat elszamoltath-
atjak a vonatkozé kotelezettségeikrdl. Az a célja tovabba, hogy segitse az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek
Jogainak Bizottsagat a 33. cikk végrehajtasanak ellenérzésében, ideértve a civil tdrsadalom bevonasanak mértékét.

® CRPD preambulum (k) bekezdés.

6 CRPD preambulum (m) bekezdés.

" ACRPD 3., 4 (3), 29., 30. és 33 (3) cikke/bekezdése.
8 A CRPD 33. cikkének (3) bekezdése.
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3.1.1. A részvétel, mint alapelv

A CRPD 3. cikke az Egyezmény altalanos alapelveit allapitja meg. lde tartozik a ,teljes és hatékony részvétel és
a tarsadalmi befogadas”.’® A 3. cikkben megfogalmazott alapelvek a CRPD értékrendszerének tekintheték, vagy
olyan lencsének, melyen keresztil a CRPD-ben foglalt 6sszes jog és kotelezettség értelmezhetd, beépithetd és
végrehajthaté.2°

3.1.2. A részvétel, mint altalanos kotelezettség
A CRPD. 4. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy:

A jelen Egyezmény végrehajtasara irdnyuld jogalkotas és politikak kidolgozasa és végrehajtasa soran,
tovabba a fogyatékossaggal él6 személyeket érintd kérdésekkel kapcsolatos mas dontéshozatali eljara-
sokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe képviseleti szervezeteiken keresztll aktivan
bevonjak a fogyatékossaggal él6 személyeket, ideértve a fogyatékossaggal €16 gyermekeket is.

Ez a rendelkezés kotelezi a részes allamokat, hogy a politikak kidolgozasanak teljes ciklusa alatt szigoruan egyez-
tessenek a fogyatékossaggal é16 személyekkel az ket képvisel§ szervezeteken keresztil, ideértve a napirend meg-
allapitasat, a politikak kidolgozasat és végrehajtasat, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek életére hatast
gyakorld programokat és szolgaltatasokat. Ezt a rendelkezést alatamasztja az Egyezmény bevezetésében talalhaté
allasfoglalas, miszerint ,a fogyatékossaggal él6 személyeket tevékenyen be kell vonni a programokkal és politikaval
kapcsolatos dontéshozatali folyamatokba, kiilondsen az 6ket érinték vonatkozasaban”.?' A 33. cikk (3) bekezdése a
dontéshozatali ciklust azzal zarja le, hogy biztositja a civil tarsadalom részvételét az Egyezmény végrehajtasanak
ellendrzésében. Az 1. abra bemutatja ezt a dontéshozatali ciklust.

1. abra: Dontéshozatali ciklus

® CRPD 3. cikk.

20 A CRPD 3. cikkének teljes szovege igy szol: A jelen Egyezmény alapelvei a kdvetkezdk: (a) velesziletett méltosag, az egyéni
autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozataldnak szabadsagat és a személyek fliggetlenségét; (b) a hatranyos
megkililonboztetéstdl vald mentesség; (c) teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas; (d) a fogyatékossaggal élé
személyek kllonbozéségének tisztelete és elfogadasuk az emberi sokszinliség, valamint az emberiség részeként; (e) esély-
egyenl8ség; (f) hozzaférhetéség; (g) a ndk és férfiak kdzotti egyenldség; (h) a fogyatékossaggal él6 gyermekek formalddo keé-
pességeinek tisztelete és a fogyatékossaggal él6 gyermekek identitasuk megérzéséhez fiz6d6 joganak tiszteletben tartasa.

2! CRPD preambulum (o) bekezdés.

20
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3.1.3. Részvétel az ellendrzésben
A CRPD. 33. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy:

A civil tarsadalmat, és kuldndsen a fogyatékossaggal él6 személyeket és az ket képviseld szervezeteket
be kell vonni az ellenérzési folyamatokba, és ott biztositani kell teljes korl részvételiket.

A 33. cikk (3) bekezdése igy emliti: ,szlikséges” (ami azt jelenti, hogy ,kell”, ezzel nem hagyva kétséget a kotelezettség
szintjét illetéen) a civil tarsadalmat bevonni és részvételét telies mértékben biztositani az ellenérzési folyamatban. A
részes allamoknak teljes kori részvételt kell biztositaniuk, ami sokkal er6sebb kotelezettség a puszta egyeztetésnél.
A 33. cikk (3) bekezdése lehetévé teszi a fogyatékossaggal él6 személyek szamara a részvételt, a fogyatékossagi
szervezetektdl fuggetlentl. Példaul a 33. cikk (2) bekezdése szerint szervezett figgetlen ellenérz6 mechanizmus fel-
fogadhat egy fogyatékossaggal él6 szakértét, aki nem tagja egyetlen fogyatékossaggal éléket képviseld szervezetnek
sem (mint példaul a fogyatékossaggal él6 személyek szervezetei).

A 33. cikk (3) bekezdését emliti még az 5. fejezet, a 33. cikk (2) bekezdésének vizsgalataval egyitt, mely kimondja,
hogy a részes allamok kotelesek fenntartani, megerésiteni, kijeldIni vagy Iétrehozni a CRPD végrehajtasat eléseqitd,
védd és ellenérzd keretrendszert.

3.1.4. Jog a politikai életben és kozéletben val6 részvételre

A CRPD 29. cikke kimondottan a fogyatékossaggal él6 személyek civil tarsadalomban valo6 részvételérdl szol, hogy
»,masokkal egyenld alapon, hatékonyan és teljes mértékben vehessenek részt a politikai életben és a kdzéletben”.2?
Kinyilvanitia a masokkal egyenld alapon jaré szavazati jogot és a valasztasra jeldlhetéséget. Biztositja tovabba,
hogy ezek az emberek politikai partok és nem kormanyzati szervezetek tagjai lehessenek.

A részes allamok masokkal azonos alapon garantaljak a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek szamara politikai jogaik élvezetét, és vallaljak, hogy:

a. biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €l6 személyek masokkal azonos alapon, haté-
konyan és teljes korlien vehessenek részt a politikai életben és a kdzéletben, kdzvet-
lendl vagy szabadon valasztott képvisel6kon keresztul, beleértve a fogyatékossaggal
élé személyek jogat és lehetéségét a szavazasra és valaszthatésagra, tobbek kozott:
i. annak biztositasa révén, hogy a szavazasi eljarasok, létesitmények és anyagok

megfelel6k, hozzaférhetdk és kdnnyen érthetdk;

ii. azaltal, hogy védik a fogyatékossaggal €l6 személyeknek azon jogat, hogy a
valasztasokon és népszavazasokon megfélemlités nélkil, titkosan szavazhas-
sanak, és hogy szabadon megvalaszthatok legyenek, hogy ténylegesen tisztsé-
get, kormanyszint(i kézhivatalt viselhessenek, és hogy sziikség esetén lehetéve
teszik a segit6 és Uj technoldgiak igénybevételét;

22 CRPD, 29. cikk (b) bekezdés.
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iii. azaltal, hogy garantaljak a fogyatékossaggal él6 személyek, mint valasztok,
szabad akaratnyilvanitasat, tovabba e célbdl sziikség esetén — sajat kérésukre
— lehetdvé teszik, hogy a szavazas soran egy altaluk valasztott személy legyen
segitségukre.

b. azaltal, hogy aktivan tamogatnak egy olyan kérnyezetet, amelyben a fogyatékos-
saggal él6 személyek ténylegesen és teljes korlien, hatranyos megkuldnboztetés
nélkul, masokkal azonos alapon vehetnek részt a kézligyek iranyitasaban, és hogy
Osztonzik a kdzugyekben vald részveételiket, beleértve:

i. részvételiket az orszag kozéletével és politikai életével foglalkozé nem-kor-
manyzati szervezetek és egyesiletek munkajaban, valamint a politikai partok
tevékenységében és iranyitasaban;

ii. afogyatékossaggal él6 személyek szervezeteinek alakitasat és az azokhoz tor-
ténd csatlakozast, azzal a céllal, hogy nemzetkdzi, nemzeti, regionalis és helyi
szinten képviseljék a fogyatékossaggal él6 személyeket.

A 29. cikk kdzvetlenll kapcsolédik a 33. cikk (3) bekezdéséhez és a 4. cikk (3) bekezdéséhez, mivel ezek mondjak
ki a feln6ttek szimbolikus jogat a szavazasra, ami az allampolgarsag el&feltétele. A szavazasra jogosultsagot és a
kozéleti részvételt jelenleg szamos orszagban megvonjak a fogyatékossaggal él6 emberektdl, akiket igy megfoszta-
nak vagy korlatoznak jogképességukben. Ez az a terilet, ami slirg8s jogi reformot surget, melyet a CRPD 12. cikke
emlit. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a szavazati jogtél megfosztott személyeket nem zarjak ki a részvételbdl
a CRPD végrehajtasaban és ellenérzésében.

A 29. cikk, a CRPD 4. cikkének (3) bekezdésével és a 33. cikk (3) bekezdésével egylitt Ugy magyarazhato, hogy
kotelezi a részes allamokat a proaktivitasra, vagyis a lehetéség megteremtésére a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek és az 8ket képviseld szervezetek szamara, hogy masokkal egyenl alapon részt vehessenek a civil és a
politikai életben.

Az egyének és az 6ket szolgald csoportok részvételével alkotott politikdk és programok nagy valdsziniiséggel meg-
felelnek az aldbbiaknak:

1. Valés igényeket tikréznek.
2. Hatékony teljesitést eredményeznek.
3. A kozosség magaénak érzi.

Habar az elmult években jelentés haladas tapasztalhato a civil tarsadalom bevonasaban a politika szamos teru-
letén — mint pl. kdrnyezetvédelem, szallitas, helyi oktatas és egészségiigy — a fogyatékossaggal él6 személyeket
rendszeresen mell6zik, igy nem hallathatjak hangjukat az életiket érintd politikak és programok megalkotasaban
és végrehajtasaban. Ha létezik is konzultacid, az gyakran a szakorvosokkal és szolgaltatokkal zajlik a fogyatékos-
saggal élé személyek helyett, akiknek nézeteit altalaban elvetik, 1ényegtelennek, irracionalisnak vagy alkalmat-
lannak itélve azokat.
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A fogyatékossaggal él6 személyek részvételének biztositasa a jogalkotasi folyamatban nyomatékos tzenetet kild
a szélesebb tarsadalomnak arrél, mit is jelent minden emberre nézve a ,szabadnak sziletni és egyenlének lenni
méltdsagban és jogokban”.?® A fogyatékossaggal €16 személyeket megbélyegzik, kirekesztik ket a tarsadalom-
bdl, és mindez, egyéb kdrnyezeti és tarsadalmi akadalyokkal egyltt annak a veszélynek teszi ki 8ket, hogy emberi
jogaik sérilnek.

A kormanyok a kdvetkez6 eszkdzokkel harcolhatnak a fogyatékossaggal éléket ér§ megbélyegzés kirekesztd hata-
sa, a hatranyos megkulonboztetés és jogaik érvénytelenitése ellen:

1. El kell fogadni, hogy a fogyatékossaggal €l személyek sajat életiik szakért6i.
2. Reformok bevezetésekor figyelembe kell venni érdekeiket, valamint.
3. Proaktiv mdédon kell kikérni tanacsaikat, amikor reform van napirenden.

A jelent6s részvételhez megfelel6 strukturara van sziikség, ad hoc moédszerekkel nem lehet teljes mértékben meg-
valdsitani. A részvétel megkdveteli a kormanyoktol, hogy az Egyezmény végrehajtasakor biztositsak az atlathatosa-
got. Elvaras, hogy az informaciok olyan formaban legyenek hozzaférheték a személyek szamara, hogy azokat be
tudjak fogadni. Szikséges az is, hogy legyenek megfelel§ eljarasok a fogyatékossaggal él6 személyek és az ket
képvisel6 szervezetek bevonasara, melyek meghatarozzak; ki vesz részt, mikor vesznek részt és hogyan vesznek
részt? Kovetelmény tovabba, hogy a részvétel technikaja elérhetd legyen és sokszorositott formaban rendelkezésre
alljon, valamint, hogy ésszer( alkalmazkodast biztositsanak, ahol az sziikséges. Gyakran sziikséges hozza a képes-
ségfejlesztés, illetve anyagi forrasok biztositasa. Most ezeket tarjuk fel részletesebben.

A jelentdségteljes részvétel megkdveteli, hogy a képviselet feltételeirdl nyilt, atlathaté eljaras soran egyezzenek
meg, a fogyatékossaggal él6 személyek és az Sket képvisel§ szervezetek bevonasaval. Léteznie kell a megfeleld
eljarasnak, amely két dontd fontossagu kérdést céloz meg:

1. Mely személyeknek és szervezeteknek kell részt vennilk a civil tarsa-
dalom részér6l a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos tigyekben?

2. A részvételre mely pontokon kertl sor az Egyezmény végrehajtasaval kap-
csolatos ligyek kidolgozasaban, végrehajtasaban, ellenérzésében és értékelésében? Milyen modszereket
és technikakat alakitanak ki annak biztositasara, hogy a részvétel jelentéségteljes legyen?

3.2.1. Megfelel6 képviselet biztositasa

A civil tarsadalom részvételéhez a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos tigyekben sziikség van a fogyatékostigyi
szektor teljes egészének képviseletére, csakugy, mint a civil tarsadalom egyéb képviseleteire, beleértve a nem-
kormanyzati szervezeteket és akadémiakat, melyeknek célja az Egyezmény tamogatasa, védelmezése és ellendr-
zése. A civil tarsadalom tag, és a szerepl6k széles korét foglalja magéban.

A CRPD 4. cikkének (3) bekezdésébdl és a 33. cikk (3) bekezdésébdl vilagosan lathato, hogy a fogyatékossaggal

él6 személyeknek és az Oket képviseld szervezeteknek lehetéséget kell nyujtani a részvételre a dontéshozasi
folyamatban és az ellenérzésben. Ok értékes tanacsokat adhatnak az emberi jogok megsértését megel6zends,

2 Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata 1. cikk.
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valamint a CRPD végrehajtasara vonatkozéan. A fogyatékossaggal €16 személyek nem alkotnak homogén csopor-
tot, és hasonldan az ket képviseld szervezetek sem. A kormanynak meg kell értenie ezt a kilonb6z8séget ahhoz,
hogy eltéré nézetekkel rendelkezé szervezeteket vonhasson be. Nehéz elddnteni, hogy mely fogyatékossaggal €16
szemelyeket és mely szervezeteket érdemes bevonni az ellenérzésbe, és kivalasztasuk hatassal lehet a szerveze-
tekre ugyanugy, mint az ellen6rzési folyamatra.

A Nemzetkdzi Fogyatékosligyi Szovetség (a fogyatékosokkal foglalkozd erny&szervezetek globalis csoportosulasa)
azt javasolja, hogy a ,képvisel6 szervezetek” kifejezés azokra a szervezetekre vonatkozzon, melyek ,legitim médon
tartanak igényt a fogyatékossaggal él6 személyek egy bizonyos kdrének képviseletére, lehetbleg azokra, melyek
tagsagi alapon szervez6dnek, mely tagok kdzvetlenll iranyitjak a szervezetet, vagy valasztjak meg annak iranyitoé
testlletét, vagy ha ilyen szervezet nem létezik, egy masik szervezetre, melynek hitelességét a képviseleti korére
nézve nyilvanos konzultacié soran bizonyitottak, €s amely a képviseleti kor részére elszamoltathatosagra alkalmas
mechanizmust tart fenn”.2* A szdvetség feltételezi, hogy a CRPD végrehajtasa erdsiteni fogja a nemzeti ernyékoali-
ciokat/szovetségeket, kdztlik a fogyatékossaggal él6k jelents korét képviseld szervezetekkel. Ramutat arra is, hogy
az egyeztetésben elsébbséget kell élveznilik azoknak a fogyatékossaggal éldket képvisel6 szervezeteknek, melyek
orszagos jelenléttel a legjobban képviselik a kiildonb6z8 kdroket.

A nemzeti erny8szervezetek kdzponti szerepet jatszanak, mégsem szabad csak és kizarolag azokat bevonni az
ellendrzésbe. Szamos orszagban jelenleg kevés fogyatékossaggal él6 személyeket képviseld szervezet létezik,
és nem rendelkeznek szervezettel a pszicho-szocidlis fogyatékossaggal él6k (mentalis egészségugyi ellatasban
részesulék), illetve nincsenek dnképviseleti csoportjai a szellemi fogyatékossaggal él6 személyeknek. A fogyatékos-
saggal él6 személyek szamos csoportjanak lathatésaga korlatozott a tarsadalmon belll, és magan a fogyatékosugyi
szektoron belll is megbélyegzik 6ket, és ezen csoportok mell6zése a fogyatékossaggal kapcsolatos nemzeti tor-
vényekbdl, csakugy, mint a jogképesség nélkiilozése, az egyesllés szabadsaganak megvonasahoz vezet. Az al-
lamoknak ezt fel kell ismernilik, és nyitottnak kell lenniiik a hagyomanyosan mell8z6tt szervezetek részvételének
el6segitésére a civil tarsadalomban.

A részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy ne tegyék tul magasra a mércét az ellen6rzési folyamatban valo rész-
vételhez. Bar a nemzeti emberi jogi intézményekben valdszinlileg szamos, a fogyatékostigyi tanulmanyokban mes-
terfokozatot szerzett jogasz és szocioldgus dolgozik, lehetséges, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeknek nem
biztositjak a tanulas lehetségét. A részvételt lehetévé kell tenni gyakorlati emberi jogi tapasztalatokat szerzett
személyek, tovabba az emberi jogok tamogatéi szamara is.

A csaladi és apoldi szervezetek, és a pszicho-szocialis, illetve szellemi fogyatékossaggal él6 személyek szerveze-
tei fontos résztvevok, és jelentds szerepet jatszhatnak a csaladok és apoldk nézeteinek képviseletében. De a fenti
személyek kozil senki sem helyettesitheti a fogyatékossaggal él6 személyek hangjat. A szul6i és az dnérvényesitd
szervezeteket batoritani kell az egyuttmikodésre, hogy megfeleld sullyal érvényesitsék a szellemi fogyatékossaggal
él6 személyek hangjat.

Sziikség van tovabba a megfeleld eljarasokra annak megitélésére, hogy az adott szervezet 8szintén és hitelesen
képviseli-e azokat a fogyatékossaggal €16 személyeket, akiknek nevében fel kivan szdlalni. El6fordul, hogy a szol-

2 Nemzetkozi Fogyatékosligyi Szdvetség, ,Hozzaszolas az ENSZ Emberi Jogok Fébiztosa Hivatalanak tematikus tanulmanya-
hoz; a nemzeti mechanizmusok strukturajara és szerepére vonatkozé tudatossag névelése a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek jogairdl sz6l6 Egyezmény végrehajtasaban és ellenérzésében”, Genf, 2009. szeptember.
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galtatok, beleértve a szakorvosokat, apolokat €s szocialis gondozdkat, kikdvetelik, hogy pacienseik/ligyfeleik neve-
ben szdljanak, amit — habar valészinileg johiszemien tennének — keruini kell.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek jogai sok embert érintenek, és gyakran a szil6k szervezetei emelik fel szavukat
az 6 neviikkben. A CRPD mindenkit arra batorit, hogy talalkozzunk a fogyatékossaggal €l6 gyermekekkel, és kozvet-
lendl t8lUk tudjuk meg elképzeléseiket. A CRPD. 7. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy:

A részes allamok biztositjak, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek minden ket érinté Ugyben rendel-
keznek a szabad véleménynyilvanitas jogaval, véleményiket, mas gyermekekkel azonos alapon, életko-
ruknak és fejlettségiknek megfeleléen sulyozzak, valamint biztositjak szamukra e jogok érvényesitésé-
hez a fogyatékossaguk és életkoruk szerint sziikséges segitséget.

Tovabba a CRPD 3. cikkének (h) bekezdése elbirja az allamok részére, hogy ,tiszteljék a fogyatékossaggal élé gyer-
mekek formalddo képességeit és a fogyatékossaggal él6 gyermekek identitas megbérzéséhez f(iz6d6 jogat.” Fontos,
hogy ezeket figyelembe vegyék, amikor gyermekeket hivnak meg az ellenérzé folyamatban valé részvételre.

3.2.2. Helyes eljaras biztositasa

A fogyatékossaggal él6 személyeket a tervezés fazisatol kezdve be kell vonni annak érdekében, hogy részvételiik
eértékes és jelentdségteljes legyen. Az nem hatékony, ha egy adott dontés meghozatala utan egyeztetink az embe-
rekkel — ez nem részvétel, pusztan a jovahagyas kérése. A helyzetek és az 6sszefliggések gyakran valtoznak, igy
a szabalyalkotas soran a részes allamoknak at kell tekintenilk, kivel egyeztetnek, és aktivan be kell vonniuk az arra
jelentkez6 toérvényes szervezeteket.

A jelent6ségteljes részvételhez a részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy a CRPD-vel kapcsolatos tigyekrdl szolé
informacié elérhetd és hozzaférhetd legyen a civil tarsadalom szamara, beleértve a fogyatékossaggal él6 személye-
ket és az bket képviseld szervezeteket, abban a formaban, ahogy az szikséges. Ide tartozik a 33. cikk mechanizmu-
sainak fellelhet6ségérdl, felépitésérdl és megbizatasardl sz6l6 informacié csakugy, mint az informacié arrdl, hogy az
egyének és szervezetek miként vehetnek részt a CRPD 33. cikk (2) bekezdésében és a 33. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott ellenérzési folyamatokban.

Példaul az egyszer( internetes keresés is adhat ilyen informaciot. A részes allamoknak proaktivan kell biztositaniuk,
hogy az informacié a civil tdrsadalom szdmara hozzaférhetd legyen, amihez valdszinileg fenn kell tartani az 6sszes
jelentds szervezetet magaban foglald adatbazist, melynek segitségével rendszeresen megoszthatjak az informaciot
ezekkel a szervezetekkel, felkérve 6ket, hogy tajékoztassak tagsagukat a részvétel lehetéségeirdl.

Ahhoz, hogy a részvétel jelentéségteljes legyen, a részvételnek tobbféle formajat kell lehetévé tenni. Amennyiben
a részvétel kizardlag talalkozokon keresztll lehetséges, akkor azok az emberek, akik nem tudnak elutazni a talal-
kozora, vagy nem tudnak tarsasagban, vagy nagyobb csoport el6tt magabiztosan beszélni, kirekesztédhetnek. A
részvétel szamos moédon megvaldsulhat, ideértve a személyes talalkozasokat, koordinacioés csoportokat, telefonos
interjukat és az internetet.
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Ahhoz, hogy a részvétel a lehet6 leghatékonyabb lehessen, az események, tevékenységek és folyamatok soran
ésszerl alkalmazkodas szikséges. A CRPD 2. cikke az ésszer(i alkalmazkodast az alabbiak szerint hatarozza meg:

Azokat az elengedhetetlen és megfeleld mdédositasokat és valtoztatdsokat jelenti, amelyek nem jelente-
nek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben sziikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossag-
gal él6 személy alapvetd emberi jogainak és szabadsagainak a mindenkit megilletd, egyenlé mértéki
élvezetét és gyakorlasat.

Gyakran nem elegend6 a fogyatékossaggal él6k meghivasa a részvételre, hiszen a részvételnek szamos akadalya
lehet, akar fizikai, kozlésbeli, magatartasbeli vagy jogi. Sziinetek rendszeres tartasa a talalkozékon, jol felépitett
napirend, kdnnyen érthet6 és egyszerl szdévegl kommunikacio és a jelbeszédes tolmacsolas j6 példai az ésszeri
alkalmazkodasnak, ami elsédleges fontossagu lehet a fogyatékossaggal €16 emberek szamara. A részes allamok-
nak meg kell kérdezniuk a fogyatékossaggal él6ket, milyen fajta korrekciokra lehet szikséglik a masokkal egyenlé
alapu részvételhez.

A részes allamoknak a 29. cikk szerint biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeket képviseld szerve-
zetek (ideértve a fogyatékossaggal él6k szervezeteit) Iétezzenek, valamint, hogy ezek a szervezetek rendelkezzenek a
szervezeti képességekkel, ismeretekkel és szakértelemmel a civil tarsadalomban és a politikai életben vald, masokkal
egyenl6 alapon torténé részvételhez. A szervezeti képesség, ismeretek és szakértelem a kovetkezdket jelenti:

Készségek a részvételre az ellendrz6 tevékenységben.

Készségek a részvételre a politika alakitdsaban és a végrehajtasban.

Meggy6z6dés és készségek a részvételre a taldlkozokon, valamint a kirekesztés megakadalyozasara.
Az emberi jogok ismerete, beleértve a CRPD-t.

Ismeretek ezen jogok gyakorlasanak maédjarol.

Annak ismerete, hogy kik a kulcsfontossagu szerepl6i a CRPD nemzeti végrehajtasanak.

A lényeges politikai kérdések megértése, illetve, hogy miként alakitjak a politikat.

Nooabkwbd=

konferenciak, kényvek és online forrasok. Ezeknek olyan formatumban kell megjelenniiik, hogy hozzaférheték le-
gyenek azon személyek szamara, akiknek képességét erdsiteni kivanjuk. A képességfejlesztésnek hozzaférhetének
kell lennie a csaladi és mas tipusu szervezetek szamara csakugy, mint a fogyatékossaggal €16 személyek és az 6ket
képvisel6 szervezetek szamara.

Minden képességfejlesztd tevékenység igényel finanszirozast, de altalaban nem nagymeértékit. Ha az allamok
feladata a hatékony részvétel biztositasa a fogyatékossaggal él6 személyek és az Oket képviseld szervezetek
szamara, ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy egyuttal felel6sek a képességfejlesztés finanszirozasaért is, ami a
részvétel el6feltétele.

Az allami finanszirozas valos kockazatot jelent a szervezet tényleges és/vagy elismert fliggetlenségére csakugy,
mint jogi hatékonysagara. Ezért lehet, hogy nem jo Gtlet, ha a részes allamok végeznek képességfejlesztd tevékeny-
séget a nem kormanyzati szervezetek szamara.

Lehet, hogy a részes allamoknak olyan akadalyokat is el kell haritaniuk, mint pl. (ahogy korabban megjegyeztiik) a

jogképesség felfliggesztése vagy korlatozasa, ami megfoszt egyes fogyatékossaggal €l6 személyeket a tarsadalmi
szervezetekben és a civil életben valo részvételtdl.
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A részes allamoknak nem szabad azt feltételeznitk, hogy minden szervezet ugyanugy képes részt venni a CRPD
végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységekben, ideértve a 33. cikk (2) bekezdésében és a 33. cikk (3) bekezdé-
sében leirt ellendrzé tevékenységeket. Egyes szervezeteknek (mint pl. az Ujonnan alakult szervezetek, vagy olyan
fogyatékos csoportokat képvisel6 szervezetek, melyek torténelmileg hatranyos helyzetbe kerultek a tarsadalomban)
szikségik lehet a képességfejlesztés tovabbi formaira is ahhoz, hogy képessé valjanak a jelentéségteljes részve-
telre, mas fogyatékos csoportok képviselSivel egyutt. Gyakran ez a helyzet a pszicho-szocialis fogyatékossaggal
él6 személyek szervezeteivel (akik pszichiatriai kezelés alatt allnak, vagy alltak koradbban), valamint a szellemi fo-
gyatékossaggal él6 személyek szervezeteivel (Gnérvényesitdk). Mindkét tipusu szervezetet a legtobb orszagban
kihagytak a tarsadalmi parbeszédbdl.
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4. Fejezet: Az Egyezmény tamogatasa a kormanyon
belul — 33. cikk (1) bekezdés

A CRPD. 33. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy:

A részes allamok, szervezeti felépitésiknek megfeleléen, a jelen Egyezmény végrehaj-
tasara vonatkozo tgyekre a kormanyzaton beldl kijeldlnek egy vagy tébb koordinaciés
pontot, és mérlegelik egy kormanyzati koordinaciés mechanizmus létrehozasat vagy
kijelolését a kuldonb6z8d agazatokban és szinteken torténé kapcsolodd tevékenységek
elémozditasara.

Ahogy fent, a 2. fejezetben megjegyeztiik, a 33. cikk (1) bekezdésének célja, hogy hatékonyan 6sszehangolja a ki-
I6nb0z6 agazatokban és szinteken végzett tevékenységeket a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos tgyekben. Célja,
hogy véget vessen annak a gyakorlatnak, ahogyan a kiilénallé minisztériumok és részlegek a térvényeket, szabaly-
zatokat és programokat megalkotjak és bevezetik, mindenféle koordinacié és kommunikacio nélkil. A kormanyzast
az 6sszehangolt iranyitas feldl kozeliti meg.

Ez a fejezet a koordinacids pont szerepét mutatja be. Ezutan targyalja a koordinaciés pontok szamat és elhelyezke-
dését, valamint a koordinacié tovabbi mechanizmusait a kormanyzaton beldl.

41. A koordinaciés pont(ok) szerepe

A fogyatékossaggal él6 személyek életét befolyasold torvényeket, szabalyzatokat és programokat, gyakran egyes
minisztériumok vagy részlegek 6nalléan dolgozzak ki anélkdl, hogy biztositanak a koordinaciét mas minisztériumok-
kal vagy részlegekkel. Ez a fogyatékossaggal él6 személyek szamara (irt idézhet el6 a szabalyzatokban és prog-
ramokban, a koordinacié hidnyat okozhatja a finanszirozasban, valamint 6sszeférhetetlen, vagy akar ellentmondé
prioritasokat a kormanyzaton belll. A 33. cikk (1) bekezdése arra toérekszik, hogy ezt megakadalyozza, és a fogya-
tékossaggal kapcsolatos politikat teljes korivée tegye.

A 33. cikk (1) bekezdése végrehajtasanak tamogatasara az MDAC a koordinacios pont(ok) szerepérdl az alabbi listat
allitotta 6ssze:

A CRPD kapcsolattarté pontjaként szolgal a kormany és a civil tarsadalom szamara.
A CRPD-t és annak értékeit bevezeti a kormanyzat kilonb6z6 agazatain és szintjein.
Biztositja a koordinaciét a kormanyon beldil.

Biztositja a civil tarsadalom bevonasat.

Induld elemzést készit a CRPD ratifikalasakor.

Nemzeti CRPD végrehaijtasi tervet ad ki.

Osszesiti az adatokat és statisztikakat.

Kapcsolatot |étesit a hazai és nemzetkdzi emberi jogi mechanizmusokkal.

N A WN =
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Az egyes szerepeket késébb irjuk le részletesen.

4.1.1. A CRPD kapcsolattarté pontjaként szolgal

A részes allamoknak ki kell jeldInilk legalabb egy koordinaci-
6s pontot a kormanyzaton belll, hogy az kézponti kapcsolat-
tartasi pontként szolgaljon a CRPD-vel kapcsolatos informaci-
6khoz. A koordinacidés pont a CRPD kbézponti elemeként szolgal
az alabbiakhoz:

* A kormény minisztériumai és részlegei.

* Helyi és regionalis 6nkormanyzatok.

* Fogyatékossaggal él6 személyek és az Oket képviseld szer-
vezetek.

* Acivil tarsadalom egyéb képvisel6i, akik az Egyezmény végre-
hajtasanak eldmozditasat, védelmét vagy ellendrzését célozzak
meg.

* A 33. cikk (2) bekezdése szerinti ellen6rzé mechanizmusok szer-
vezetei, tovabba mas nemzeti emberi jogi intézmények és felligye-
leti szervek.

« Nemzetkozi szervezetek és testiletek, mint:

— A CRPD részes allamainak konferenciaja.

— Az ENSZ Fogyatékossaggal El Személyek Jogainak Bizottsaga.

— Mas, emberijogokrol sz6l6 nemzetkdzi egyezmények értelmében Iétrehozott ENSZ testlletek, mint az
Emberi Jogi Bizottsag és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga.

— Az ENSZ kiloénleges jelentéstevéi, koztik a fogyatékossaggal, kinzassal, egészséglggyel és oktatas-
sal foglalkozé kilén megbizott.

— Az Eurdpai Unios testiletek, mint az EU fogyatékossaggal foglalkozé magas szintl szakért6i csoport-
ja, illetve a kuldnbdz6 féigazgatdsagok.

— Az Eurépa Tanacson bellli testliletek, mint az Eurépa Tanacs Kinzas Ellenes Bizottsaga (European
Committee for the Prevention of Torture or Inhuman and Degrading Treatment or Punishment), vala-
mint az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa.

Rendelkezésre kell bocsatani az informaciot arrél, hogy a kormanyzaton beliil hol helyezkedik/helyezkednek el a ko-
ordinacios pont(ok), illetve hogyan lehet azzal/azokkal kapcsolatba Iépni. Az informacio forrasa lehet egyszerd inter-
netes keresés is. A részes allamoknak proaktivan el kell juttatniuk ezt az informaciot a fent felsorolt testileteknek is.

A koordinacios pont(ok) valdsziniileg a nemzetkdzi egylttmiikédésben zajlé tevékenység kapcsolddasi pontja(i) is
lesznek a CRPD 32. cikk (1). bekezdésének b, pontja szerint, melynek értelmében a részes allamok kotelezettsége
»a képességeépités elémozditasa és tdmogatasa, beleértve az informaciok és tapasztalatok, a képzési programok és
a legjobb gyakorlatok cseréjét és megosztasat”.

IUl, amely kapcsolattartd pontként szolgal a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos ligyekben? Felallitottak-e
olyan koordinaciés mechanizmust, amely el6segiti a tevékenységek 6sszehangolasat a kormanyzaton
belll? Kozolték-e mindezt a civil tarsadalommal?

“1 kérdés: A részes allam formalisan létrehozott-e egy vagy tébb koordinaciés pontot a kormanyon be-
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4.1.2. A CRPD és értékeinek bevezetése a kormanyba

A CRPD-t és annak értékeit a koordinacids pontoknak kell bevezetniik a kormanyzat agazataiban és kilénb6z8
szintjein. Mint ahogy a jelen iranymutatas 2. fejezetében elmagyaraztuk, a CRPD értékrendje az Egyezmény 3.
cikkében szerepld alapelvekbdl szarmazik. Ezen alapelvek kézé tartozik a veleszlletett méltdsag, az egyéni dnren-
delkezés, a személyek 6nallésaga; a hatranyos megkullonbdztetés tilalma; teljes és hatékony tarsadalmi részvétel
és befogadas; esélyegyenldség; hozzaférhetdség; a nék és férfiak kozotti egyenléség; és a fogyatékossaggal él6
személyek kiilonbdz&ségének tisztelete és elfogadasuk az emberi sokszinliség, valamint az emberiség részeként.?®

A CRPD és értékeinek megismertetésére iranyuld tevékenységek kézé tartozhat a ,fogyatékossaggal él6 szemé-
lyekkel és jogaikkal kapcsolatos tudatossag-novel6 képzési programok elésegitése”,?® mint pl. a kormany és a szol-
galtatasok nyujtasaért felelés szervezetek képvisel6i szamara készitett programok. A részes allamoknak biztosi-
taniuk kell a koordinacios pont(ok) megfeleld politikai vezetését, amely a valtozas folyamatat iranyitja, elosztja és
mobilizalja a vezetést a kormanyzaton belll, 6sztdonzi a kollégakat, kitolja a tarcak hatarait, vitatja a status quo-t,
Osszegylijti az er6forrasokat és begydijti a kormanyzaton belllrél és a kivulrél érkezd tamogatasokat.

Ezek a tevékenységek szorosan kapcsoldédnak a CRPD 8. cikkének végrehajtasahoz szikséges tevékenységekhez,
amely kimondja a részes allamok kotelezettségét a CRPD-re és a fogyatékossaggal él6 emberekre vonatkozo tudatos-
sag novelésére. Ezek kapcsolddnak tovabba azokhoz a tevékenységekhez is, melyeket a 33. cikk (2) bekezdésének
keretrendszere szerint el kell végezni, a CRPD-ben rogzitett jogok elémozditasa érdekében (Id. az 5. fejezetet a 33.
cikk (2) bekezdésének megvitatasat), tovabba egyeztetni kell a munka megosztasardl a testuletek kozott; ki mit tegyen?
Véqul is, a koordinacios pont(ok), mint a részes allamok képviseldi, felelések ezen tevékenységek végrehajtasaért.

2. kérdés: Milyen tevékenységeket végez a koordinacios pont annak érdekében, hogy a tarsadalom egé-
szében novelje a tudatossagot a CRPD tekintetében?

4.1.3. Biztositja a koordinaciot a kormanyzaton beliil

Amint jelen iranymutatas 2. fejezetében megjegyeztik, a fogyatékosligyi szakpolitikat gyakran egy bizonyos mi-
nisztérium vagy részleg alakitja ki, ennek a minisztériumnak/részlegnek megfelel politikai célokkal 6sszefliggés-
ben, mell6zve minden tovabbi koordinaciét a kormanyzaton belil. A CRPD 33. cikkének (1) bekezdése arra torek-
szik, hogy a kormanyokat elmozditsa ett6l a megkdzelitéstdl az 6sszehangolt kormanyzas felé, annak érdekében,
hogy a CRPD-t a lehet6 leghatékonyabban valésithassak meg.?” A gyakorlatban ez a koordinaciés pontoktdél az
alabbiak elvégzését kdveteli meg:2®

1. Afogyatékosiigyi torvényalkotas, politika, programok és szolgaltatasok 6sszehangolasa. Ehhez haté-
kony kommunikacios csatornakra, a kommunikaciora és az elérehaladast fellilvizsgalé talalkozék rendszeres

% CRPD 3. cikk.

26 CRPD, 8. cikk (2) bekezdés (d) pont.

27 A CRPD 4. cikke (1) bekezdésének (a) pontja kimondja a részes allamok altalanos kotelezettségét, miszerint ,meghoznak
minden megfeleld jogalkotasi, kdzigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa ér-
dekében”.

2 |dézet J. Newman ,Osszehangolt kormanyzat: a partnerség politikaja” c. munkajabdl, 6. fejezet, A korményzas modernizéla-
sa: Uj munka, politika és tarsadalom (London: Sage, 2001).
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Osszehivasara van sziikség, melyeken keresztul a teljes kormanyzatra kiterjed8en 6sszehivhatok a részlegek/
minisztériumok képvisel6i. Ez annak biztositasat jelenti, hogy az érintett minisztériumok/osztalyok megosztjak
egymassal a prioritdsokat, gondolatokat és szempontokat, igy lehetévé téve, hogy teljes korl torvényeket,
szabalyzatokat és programokat alkalmazhassanak, illetve hogy a fogyatékossaggal él6 személyeknek nyujtott
szolgaltatasok a lehet6 leghatékonyabban elégithessék ki a fogyatékossaggal €16 személyek igényeit. Szik-
ség lehet a kormanytisztvisel6k utazasara a belfdldi koordinacios talalkozok megtartasa céljabdl.

Alkalmazkodas a fogyatékossagi ligyekhez az 6sszes kormanyzati politikaban és programban. A
CRPD 4. cikk (1) bekezdésének (c) pontja szerint a részes allamok kotelezettsége, hogy ,figyelembe vegyék a
fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak védelmét és elémozditasat valamennyi politika és program
soran”. A koordinacios pontnak ennek megfelel6en biztositania kell, hogy minden kormanyzati minisztérium/
osztaly figyelembe vegye a fogyatékossaggal €16 személyek jogait a torvény- és programalkotas soran (még
a nem fogyatékoslgyi torvényhozés és programalkotas esetében is). Az dsszehangolt cselekvés nem kor-
latozédhat a fogyatékosligyi szabalyozasra és programokra, annak ki kell terjednie minden tevékenységre,
példaul az adérendszer megvaltoztatasara, a fejlesztési segélyek kiosztasara, a szegénységet visszaszoritd
stratégiak kidolgozasara, a varosi terek tervezésére, és igy tovabb.

Az informaciocsere eldsegitése. A koordinaciés pontnak meg kell osztania az igéretes gyakorlatot a kor-
many agazataival és szintjeivel annak érdekében, hogy kialakitsa a CRPD végrehajtasanak innovativ meg-
kdzelitését. Ez magaban foglalja a kilénb6z6 civil szervezetek bevonasat csakugy, mint a maganszektorét,
hogy megoszthassak gondolataikat és gyakorlataikat, példaul arra vonatkozoéan, hogy Iéteznek hozzaférhett
tdmogatd szolgaltatasok a fogyatékossaggal €l6 személyek szamara,® vagy hogy a fogyatékossaggal €16
személyekkel dolgozé alkalmazottak képzettek, illetve a legfrissebb informaciok birtokaban vannak.3°

A finanszirozas biztositasa a fogyatékosiigyi szektor szamara. A megfeleld pénzigyi forrasok biztosita-
sa a fogyatékosligyi szektor szamara egy masik olyan szerep, amit a koordinaciés pont betolthet. Ez elérhetd
példaul a fogyatékossaggal él6 személyek igényeinek meghatarozasaval, biztositva, hogy a minisztériumok
hozzajarulnak a finanszirozashoz, valamint megfelel6é szolgaltatasok nyujtasara alkalmas partneri kapcsola-
tok kiépitésével. A helyi koriiményektél fliggbéen ezek a partneri kapcsolatok kialakithatok allami szervezetek-
kel, ezekkel egyenértékl hivatalokkal, maganvallalkozasokkal és k6zhasznu szervezetekkel. Hasonloképpen,
a koordinacios pont megvizsgalhatja, hogyan lenne lehetséges az egymast részben atfedd szabalyzasokbol
és programokbol eredd szikségtelen koltségek csdkkentése.

3. kérdés: Mit tesz a részes allam a kormanyon bellli hatékony koordinacié biztositasaért a CRPD végre-
hajtasaval kapcsolatos ligyek vonatkozasaban?

Biztositja a civil tarsadalom bevonasat

Az iranymutatas 3. fejezete meghatarozza, hogy a civil tarsadalmat, kialonos tekintettel a fogyatékossaggal élé
személyekre és az 6ket képviseld szervezetekre, miért és hogyan kell bevonni a déntéshozatali folyamatba. A ko-
ordinacios pont feleléssége a jelentéségteljes részvétel biztositasa a fogyatékossaggal él6 személyek szamara.

2 Ld. CRPD, 4. cikk (1) bekezdés (e) pont.
30 Ld. a CRPD 4. cikk (1) bekezdés (i) pontjat.



mental disability
advocacy center

A koordinacidés ponton dolgozé személyeknek — mint vezetd tisztségvisel6knek, vagy a tisztségvisel6k csoport-
jainak — biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal él6 személyekkel az 6ket képviseld szervezeteken keresztil
szorosan egyeztessenek, és 6ket aktivan bevonjak barmilyen, 6ket érint6 tdrvény vagy szabalyzat megalkotasaba
és végrehajtasaba.’

A koordinacios pont alapvet szerepet jatszhat a képességfejlesztd tevékenységekhez sziikséges finanszirozas
megteremtésében a civil tarsadalom szamara, ezzel lehetéséget teremtve a fogyatékossaggal él6 személyeknek
és az Oket képviseld szervezeteknek, valamint a civil tdrsadalom mas szerepl6inek, hogy teljes kdrlien részt ve-
gyenek a CRPD-vel kapcsolatos 6sszes ligyben. Ide tartozik a CRPD-rél tartott oktatas csakugy, mint a szerve-
zeti fejlesztés a civil tarsadalom hangjanak erésitésére (a nem-kormanyzati szervezetek képességfejlesztésérdl
Id. a 3. fejezetet).

A koordinacios pontnak el kell nyernie a tdbbi tisztségvisel§ bizalmat, amikor megbeszélést kezdeményez az
Egyezmény belefoglalasardl olyan szabalyzatokba és programokba, melyekért 6k felelnek. Ezeknek a megbe-
széléseknek annyira nyitottaknak és atlathatoknak kell lennitik, amennyire ez lehetséges, de id6rél idére szlikség
lehet a kormanyzaton bellili vitak bizalmas kezelésére, ami (biztos) teret hagy a politikai targyalasra.

4. kérdés: A koordinaciés pont miként egyeztet szorosan, illetve vonja be aktivan a fogyatékossaggal él6
személyeket a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos lgyekbe?

4.1.5. Indulé elemzést készit a CRPD ratifikalasakor

A koordinaciés pontoknak biztositaniuk kell, hogy induld elemzés késziiljon a ratifikalas idépontjaban. Ennek az
elemzésnek meg kell jeldlnie azt a mértéket, amennyire a ratifikalas idépontjaban a hazai térvénykezés, szabalyo-
zas és gyakorlat megfelel a CRPD-nek, annak 1-t6l 33-ik cikkéig.

Az indul6é elemzés nem a CRPD kifejezett kdvetelménye. Ezt a kezdeményezést formalisan a CRPD targyalasa
soran vetették fel a nemzeti emberi jogi intézmények, de erre vonatkozé kévetelmény nem kerllt be az Egyezmény
végsd szdvegébe.?? Az induld elemzés elsésorban azért kerllt be a CRPD-be, mert a részes allamoknak nehézsé-
gei tdmadhatnak az Egyezmény végrehajtasaban, ha nem mennek keresztil ezen a folyamaton.

A CRPD 35. cikk (1) bekezdése szerint minden részes allamnak, a jelen Egyezmény hatalyba |épését kdvetd két
éven beliil be kell nyGjtania az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsagahoz ,az atfogd jelentést,
melyben beszamol a jelen Egyezményben meghatarozott kdtelezettségek teljesitése érdekében tett intézkedéseirdl,
valamint az azok végrehajtasaban megvaldsitott elérehaladasrél”.?® A részes allam nem tudja benyuijtani a jelentést
az Egyezmény ratifikalasatol szamitott két éven beldl elért elérehaladasrol, amennyiben nem készilt indul6 elemzés.
Epp ezért nem megfeleld, ha a részes allam az Egyezmény 35. cikkének (1) bekezdéséhez ragaszkodva a jelentést
az Egyezménynek valé megfelelésrél készitett elsé elemzésként fogja fel.

31 Ld. a CRPD 4. cikkének (3) bekezdését, mely kimondja, hogy: ,A jelen Egyezmény végrehajtasara iranyulé jogalkotas és po-
litikak kidolgozasa és végrehajtasa soran, tovabba a fogyatékossaggal €16 személyeket érintd kérdésekkel kapcsolatos mas
dontéshozatali eljarasokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken
keresztll a fogyatékossaggal él6 személyeket, ideértve a fogyatékossaggal él6 gyermekeket is.”

%2 Nemzeti emberi jogi intézmények: Szdvegtervezet az ellen6rzésrél, 2005. augusztus 10.

33 CRPD,35. cikk (1) bekezdés.
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A ratifikalast kdvetd induld elemzés készitése kildndsen szikséges, ha figyelembe vesszuik, hogy az allam, a civil
tarsadalom és az ENSZ mechanizmusai hogyan becsilik fel a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat, melyeknek
széleskori elismerése a cél.** Nem lesz ra lehetéség, hogy megitéljik, tortént-e elérehaladas a két (vagy négy) év
alatt, ha nem léteznek adatok az id6szak kezdetén tapasztalt helyzetrél.

A részes allamoknak biztositaniuk kell az indulé elemzés hozzaférhetéségét a civil tarsadalom szamara, kilonds
tekintettel a fogyatékossaggal él6 személyekre és az 6ket képvisel§ szervezetekre, illetve minden egyéb olyan sze-
mély vagy szervezet szamara, aki/amely részt vesz az 5. fejezetben leirt ellendrzési folyamatban. Azt is lehetdveé kell
tennilk, hogy a civil tarsadalom részt vegyen az elemzés elkészitésében.

saggal él6 személyek és az Gket képviseld szervezetek bevonasaval készitették-e, illetve hozzaférhets-

5. kérdés: Készllt-e indulé elemzés a CRPD ratifikalasakor? Azt a civil tarsadalom, benne a fogyatékos-
“ vé tették-e szamukra?

4.1.6. Nemzeti CRPD végrehajtasi terv kiadasa

A koordin&cios pontnak az Egyezmény ratifikalasat kdvetden biztositania kell egy nemzeti fogyatékosuigyi akciéterv
elkészitését. A nemzeti CRPD végrehaijtasi tervnek meg kell felelnie a kdvetkez&knek: kinyilvanitja a kormany prio-
ritasait a CRPD végrehajtasa soran, SMART (angol mozaikszo, leforditva: Specialis, Mérhetd, Elérhetd, Lényeges
és 1d6hoz kotott) célokat tartalmaz az elérehaladas mérésére, valamint megjeldli, a kormanynak mely részei fele-
I6sek az egyes tevékenyseégekért, melyeket a terv kijelolt. A CRPD végrehajtasi tervnek meg kell jelélnie azokat az
intézkedéseket is, melyekkel a civil tarsadalom, beleértve a fogyatékossaggal €16 személyeket és az 6ket képviseld
szervezeteket, részt vesz majd a terv végrehajtasaban. Ahogyan azt kordbban, az iranymutatas 3. fejezetében tar-
gyaltuk, a CRPD 4. cikkének (3) bekezdése a civil tarsadalom részvételét teszi sziikségessé a CRPD végrehajtasa-
ban. Magat a végrehaijtasi tervet a civil tarsadalom képvisel8ivel egyutt kell elkésziteni.

A tervnek minden szempontra ki kell terjednie, amit a kormanyzat tesz, és nem szabad a fogyatékossag-specifikus
politikara és programokra korlatozédnia. A nemzeti CRPD végrehajtasi tervet megfeleléen kell finanszirozni és el-
lendrizni. Javasolhato a részes allamok szamara, hogy kétéves tervet dolgozzanak ki azonnal a ratifikalast kdvetéen,
hogy annak itemezése megfeleljen az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga felé benyuijtan-
do jelentés hataridejének, amely két évvel a ratifikalas utan esedékes.*®

személyek és az 6ket képvisel§ szervezetek bevonasaval készitették-e, illetve hozzaférhetéve tették-e

6. kérdés: Készitettek-e CRPD végrehaijtasi tervet? Azt a civil tarsadalom, benne a fogyatékossaggal élé
“ szamukra?

4.1.7. Az adatok és statisztikak osszesitése

A CRPD 31. cikke el6irja a részes allamok szamara, hogy ,A részes allamok vallaljak, hogy 6sszegydjtik a megfe-
leld informacidkat — beleértve statisztikai és kutatasi adatokat —, amely révén a CRPD végrehajtdsahoz szikséges

34 CRPD, 4. cikk (2) bekezdés.
35 CRPD, 35. cikk.
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politikakat alakithatnak ki és valdsithatnak meg”.®® A 31. cikk arrdl is rendelkezik, hogy az 6sszegy(jtott adatokat le
kell bontani ahhoz, hogy az Egyezmény végrehajtasat felbecsuljék, és beazonositsak, illetve megnevezzék azokat
az akadalyokat, melyekkel a fogyatékossaggal él6 személyek szembesiilnek.%”

Az adatok kozé tartoznak a statisztikai informaciok és a fogyatékossaggal él6 személyek tapasztalataibdl levont mi-
néségi informaciok. A kétféle adattipus kombinalasa alapvet6 fontossagu a bizonysagokon alapul6 térvények, tervek
és politikak kialakitdsahoz csakugy, mint azok végrehajtasahoz és értékeléséhez. Az adatok sziikségesek tovabba
ahhoz, hogy felmérhet6 legyen az elérehaladas a nemzeti CRPD végrehajtasi tervhez képest (Id. fent a koordinaciés
pont funkcioit).

A részes allamoknak biztositaniuk kell az adatok széles korl terjesztését és hozzaférhetéségét a nyilvanossag
szamara, ideértve a 33. cikk (2) bekezdésben emlitett ellenérzd mechanizmust (Id. az irdanymutatas 5. fejezetét),
tovabba a civil tarsadalom szamara, kilonds tekintettel a fogyatékossaggal él6 személyekre és az ket képvisel6
szervezetekre, illetve minden egyéb olyan személy vagy szervezet szamara, aki/amely részt vesz a 33. cikk (3) be-
kezdésében elgirt ellendrzési folyamatban (Id. az iranymutatas 3. fejezetében).

A 31. cikket a 33. cikkel egyutt kell olvasni, kilonds tekintettel a 33. cikk (2) bekezdésére. Ahogy azt az irany-
mutatas 5. fejezetében kifejtjuk, a 33. cikk (2) bekezdése elvarja a részes allamoktdl, hogy olyan keretrendszert
allitsanak fel, mely magaban foglalja a fuggetlen mechanizmusokat, illetve rendelkezik a CRPD végrehajtasanak
ellenérzésérdl. A CRPD végrehajtasanak ellendrzésére iranyuld mechanizmusoknak a 33. cikk (2) bekezdésének
keretrendszere szerint meg kell felelnilk az alapvet6 kutatasi modszertani kritériumoknak, ismeretalappal rendel-
kezve az ellen6rzéshez.

Ha valaki a nemzeti szintl ellen6rzés tapasztalataibol kivan meriteni egyéb jogi alapu 6sszefliiggésekben, mint pl. a
Millenniumi Fejlesztési Célok és az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkoézi Egyezségokmanya
(ICESCR), ezekbdl vilagosan latszik, hogy az ellenérzés ismeretalapjanak 6sszetevdi az alabbiak:

. Az egyes CRPD altal biztositott jogok alkalmazasi terlletének konkrét leirasa,
és a szukséges minéségi és mennyiségi paraméterek teljes korl és hatékony végrehajtasahoz. A nem-
zeti célkitlizések részletezik a szikséges szocialis kotelezettségvallaldst, melyet az adott jog létrehoz.

. Statisztikai valtozok, melyekkel az id6 mulasaval a mérhetd valtozasok azonosithatok, elsé-
sorban a megallapitott alaphelyzethez viszonyitva (a korabbiakban kifejtve). A mutatok gyakran automa-
tikusan kdvetkeznek az adott cél megszdvegezésebdl.

. A 31. cikk érvényes és megbizhatd, a kivalasztott mutatéra vonatkozé adatok felvételérdl ren-
delkezik, a jog életbe léptetéséhez, a nemzeti célkitlizések szempontjabol. Ezzel kapcsolatban meg
kell jegyeznlink, hogy a CRPD 31. cikke olyan adatok gy(jtésére kotelezi az allamokat, melyek lehetéve
teszik szamukra, hogy a CRPD-vel 6sszeféré szabalyzatokat alkossanak és vezessenek be, valamint
hogy ezeket az adatokat ,lebontsak”, a fogyatékossaggal él6kre. Példaul ez azt jelenti, hogy a 27. cikk
szerinti adatoknal a foglalkoztatasi aranyrél a ,fogyatékossagot”, ,nemet” vagy ,életkort” demografiai
vagy statisztikailag fuggetlen valtozéként kell alkalmazni ugy, hogy 6sszehasonlithaté legyen az altala-
nos foglalkoztatottsagi arany és a fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozé arany.

% CRPD, 31. cikk (1) bekezdés.
%7 CRPD, 31. cikk (2) bekezdés.
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A koordinaciés pontoknak, annak érdekében, hogy sikeresen 0sszesithessék az adatokat és statisztikakat, biz-
tositaniuk kell a kutatas és jelentéskodzlés anyagi feltételeit, beleértve az indulé jelentésként felhasznalhaté jelen-
téseket (Id. a koordinaciés pont 5. funkcidjat), valamint a CRPD 35. cikke szerinti jelentéseket (Id. a koordinaciés
pont 6. funkcidjat).

tokat? Hogyan teszik elérhetévé és hozzaférhetéveé ezeket az informaciodkat a kormany képvisel6i, a civil

7. kérdés: A részes allam miként gydjt megfelel§ informaciokat, beleértve a statisztikai és kutatasi ada-
“ tarsadalom, és els@sorban a fogyatékossaggal él6 személyek és az 6ket képviseld szervezetek szamara?

4.1.8. Kapcsolatot létesit a hazai és nemzetkodzi emberi jogi mechanizmusokkal

A koordinaciés pontnak el kell készitenie minden hazai jelentést, és tényleges megbeszélésekbe kell bocsatkoznia
a részes allamnak az Egyezmény végrehajtasaban vald elérehaladasanak ellendrzésére alapitott szervezeteivel.
Ezek kdzé a tevékenységek kdzé tartozhatnak: jelentések készitése a nemzeti vagy regionalis parlamentek szama-
ra a CRPD végrehajtasarol,®® jelentés vagy bizonyiték szolgaltatdsa a CRPD végrehajtasaban érintett parlamenti
bizottsagoknak, jelentés a 33. cikk 2. bekezdése szerint alapitott fliggetlen mechanizmusnak (Id. alabb az iranymu-
tatas 5. fejezetét), és/vagy a nyilvdnossag szamara hozzaférhetd éves jelentés kiadasa. A hazai jelentéstétel termé-
szete és gyakorisaga természetesen az orszag jogrendszere szerint eltérd lehet.

Hivatalos eljarast kell kialakitani a jelentések idében térténé benyujtasanak koordinalasara az ENSZ Fogyatékos-
saggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsaga felé, a 35. cikkel 6sszhangban. Ahogy fentebb megjegyeztiik, az alla-
moknak a hatalyba lépést kdvetd két éven belll kell ilyen jelentést benyujtaniuk. A husz, az Egyezményt korabban
mar ratifikalo allam kivételével ez altalanossagban a ratifikalast kdvet6 két évet jelenti, hacsak nem volt tovabbi olyan
hazai toérvény, amely az Egyezményt hatalyba léptette.

A részes allamoknak mindenre kiterjedd jelentést kell benyujtaniuk az Egyezmény végrehajtasanak érdekében tett
intézkedésekrdl, illetve az elérehaladasrol. Az indulo atfogo jelentés benyujtasat kdvetden a részes allamoknak leg-
alabb négyévente, vagy a bizottsag kérésére kell jelentést tennitik.3® Az altalanos koordinacios pontnak biztositania
kell, hogy a jelentéseket megirjak a bizottsagnak, ahogyan az Egyezmény javasolja, oly médon, hogy az ,nyitott és
atlathaté folyamatot” tiikrozzon,*® és amely bevonja a fogyatékossaggal élé személyeket.*!

A 36. cikk (4) bekezdése szerint az allamok tovabbi kdtelezettsége, hogy ,jelentéseiket széles kdrben tegyék hozza-
férhetévé sajat orszaguk nyilvanossaga el6tt”, ami azt jelenti, hogy a jelentéseket nyilvanossagra kell hozni, hozza-
férheté formatumokban, az orszag valamennyi hivatalos nyelvén, valamint terjeszteni kell a fébb érdekelt feleknek,
mint a civil tarsadalom, benne a fogyatékossaggal €16 személyek és az 6ket képvisel§ szervezetek, és barmely mas
nem kormanyzati szereplének, nem kormanyzati szervezetnek, vagy maganszemeélynek, amelyeknek/akiknek célja
az Egyezmény végrehajtasa el8segitése, védelme vagy ellendrzése. A rendelkezés ezutdn meghatarozza, hogy
az allamoknak ,lehetévé kell tennilik a hozzaférést az ezen jelentésekkel kapcsolatos javaslatokhoz és altalanos

38 Ez az Eurdpai Unio esetében az Eurépa Parlamentnek eljuttatott jelentéseket jelenti.

3% CRPD, 35. cikk (2) bekezdés.

40 CRPD, 35. cikk (4) bekezdés.

“ A CRPD, 35. cikk (4) bekezdése azt ajanlja az allamoknak, hogy ,kelléen vegyék figyelembe” a jelentések elkészitésekor a 4.
cikk (3) bekezdésének rendelkezését, mely elbirja az allamok szamara, hogy ,szorosan egyeztessenek, illetve aktivan vonjak
be a fogyatékossaggal él6 személyeket, ideértve a fogyatékossaggal él6 gyermekeket, az 6ket képvisel szervezeteken ke-
resztul”. A civil tarsadalom részvételével kapcsolatban tovabbi részleteket jelen irdnymutatas 3. fejezetében talal.
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ajanlasokhoz”, melyeket az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga irt. Ez azt jelenti, hogy az
allamoknak hozzaférhetévé kell tennilk a Bizottsag azon megallapitasait is, melyek kritikaval illetik a kormanyzatot.
A kormanynak mindemellett feladata, hogy széles kérben hozzaférhetévé tegye az dsszefoglald ajanlasokat, ami
jelenti azt is, hogy azokat az adott allam hivatalos nyelvére leforditjak (valamely hivatalos ENSZ nyelvrél).

Meg kell jegyezniink, hogy a koordinacids pontoknak figyelemmel kell kisérnilik az ENSZ szerveinek*? és az emberi
jogokrol sz6l6 megallapodas értelmében Iétrehozott ENSZ testiiletek munkajat.*® A fenti Bizottsagok fontos észrevé-
telei, az allamra jellemz8 0sszegz6 vélemények és az egyéni kommunikaciéra vonatkozo eset-specifikus megallapi-
tasok Iényegesek lehetnek a fogyatékossaggal él6 személyek szamara.

A koordinacios pont munkatarsainak szikségik lehet az orszag bejarasara annak érdekében, hogy kutatasokat
végezzenek ezen hazai jelentések elkészitéséhez. A finanszirozast ugy kell biztositani, hogy a koordinaciés pont
személyzete kilféldre is eljuthasson, pl. a részes allamok éves konferenciajara a CRPD-rél, melyre az ENSZ New
York-i kdzpontjaban kerul sor minden év szeptemberében.

A koordinacids pont felelésségének a jelentéstétel 6sszehangolasaban ki kell terjednie annak biztositasara, hogy a kor-
many minisztériumai/részlegei megkapjak a hazai vagy nemzetkdzi mechanizmusoktél kapott jelentéseket, valamint,
hogy az ezekben a jelentésekben foglalt ajanlasokat kelléen figyelembe veszik, illetve megszivlelik. Ide tartozik, hogy a
33. cikk (2) bekezdése szerinti keretrendszerre vonatkozo ajanlasok szerint kell eljarni (Id. az iranymutatas 5. fejezetét
alabb). A koordinaciés pontnak biztositania kell, hogy az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga-
nak zaro észrevételek foglalt ajanlasok szerint jarjanak el, amivel feleslegessé valik az ENSZ-hez folyamodas.

Az EU tagorszagbeli koordinacids pontoknak tovabbi kodtelezettségeik is vannak. Az EU a CRPD-hez 2010 decem-
berében csatlakozott. Az CRPD EU-beli végrehajtasara és az EU képviseletére vonatkozo6 belsé szabalyokat maga-
tartasi kodex rogziti.** Ez a dokumentum rendelkezéseket tartalmaz az Eurdpai Bizottsagra vonatkozéan, miszerint
.Sajat kezdeményezésére, vagy valamely tagallam kapcsolattartd pontjanak kérésére koordinacios Ulést hiv 6ssze a
tagallamok kapcsolattartéinak részvételével.”> Egy EU tagallam koordinacids pontjanak fel kell késziilnie arra, hogy
bizalmas alapon informaciokat kiildjon az Eurépai Bizottsagnak az EU jelentésre vonatkozoan, tovabba eldre elkiildje
a Bizottsagnak sajat jelentését.*® Ezen kiviil, a koordinacios pontot vezet6 tisztségviselének negyedévente Briisszelbe
kell utaznia, hogy részt vegyen az EU fogyatékossaggal foglalkoz6 szakértdi csoportjaban és mas Eurdpai Unids Ulé-
seken és konferenciakon.

8. kérdés: Hogyan tudnak hatékony parbeszédet folytatni a koordinacids pontok az ENSZ Fogyatékossaggal
Elé Személyek Jogainak Bizottsagaval és mas nemzetkdzi emberi jogi egyezményt ellenérzé szervekkel?

42 Ezek kozé az ENSZ szervek kozé tartozik az Emberi Jogi Tanacs (annak Egyetemes Id&szaki Felllvizsgalati eljarasa és
Specidlis eljarasai).

43 Ezek kozé a testiiletek kozé tartoznak: az Emberi Jogi Bizottsag (CCPR), a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizott-
saga (CESCR), a Faji Megkulilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga (CERD), a N6k Hatranyos Megkuilonboztetése Elleni
Bizottsag (CEDAW), a Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen, vagy Megalazé Biintetések vagy Banasmaodok Elleni Bizottsag
(CAT) és a Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen, vagy Megalazo Biintetések vagy Banasmodok Elleni ENSZ egyezmény
(CAT) kiegészit6 jegyzékdnyve (OPCAT) alatt miikddd bizottsag. (SPT), a Gyermek Jogainak Bizottsaga (CRC), a Vandor-
munkasok Bizottsaga (CMW), valamint a Fogyatékossaggal El8 Személyek Jogainak Bizottsaga (CRPD). Tovabbi részletek
elérheték itt: http://www.ohchr.org.

44 A Tandcs, a tagallamok és a Bizottsag kozott 1étrejott magatartasi kodex, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold
ENSZ egyezménynek az Eurdpai Unid altali végrehajtasara és az Eurépai Unié ezen Egyezmény tekintetében vald képvise-
letére vonatkozo bels6 szabalyok megallapitasardl” (2010/C 340/08).

45 Magatartasi kodex, 11. (d) pont.

46 Magatartasi kodex, 12. (d) pont.
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9. kérdés: Mit tesz a koordinacios pont annak érdekében, hogy biztositsa a fogyatékossaggal €l szemé-
lyek és az bket képvisel6 szervezetek részvételét a CRPD Bizottsag jelentéstételi folyamataban?

4.2. A koordinaciés pont(ok) formaja

A fejezet korabbi része a koordinacios pontok funkcidival foglalkozott, ez a rész pedig azok formajat (strukturajat)
ismerteti. Hasonloképpen, javaslatunk, hogy az allamok a 33. cikk (1) bekezdésével kapcsolatban biztositsak, hogy
a forma (struktdra) masodlagos legyen a funkciokkal szemben: a 33. cikk (1) bekezdés végrehajtasanak végso is-
mérve nem a helyszin, hanem a hatékonyséag.

A részes allamoknak az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos tigyekre ki kell jeldInitik legalabb egy koordinacios
pontot a kormanyzaton belil, az Egyezmény ratifikalasa elétt, vagy kdzvetlenil az utan, igy biztositva, hogy a kor-
many 6sszehangoltan jarjon el a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos ligyekben és megvaldsuljanak a fent felsorolt
funkciok. A CRPD rugalmassagot enged a részes allamok részére, hogy dontsenek a koordinaciés pont(ok) szama-
rol és helyérdl, el6irva, hogy ezt ,szervezeti felépitésiiknek megfeleléen” tegyék meg.¥” Amint azt a késébbiekben
kifejtjuk, a 33. cikk (1) bekezdése elbirja tovabba a részes allamoknak, hogy mérlegeljék egy kiegészit kormanyzati
mechanizmus létesitését a kiildnb6z6 agazatokon és szinteken végzett tevékenységek dsszehangolasara.

4.21. A koordinacids pontok szama

A 33. cikk (1) bekezdése értelmében a részes allamoknak legalabb egy koordinacios pontot kell kijeldInitk a kor-
manyzaton belil, az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos ligyekre. A szdban forgd, legalabb egy koordinacids
pont kijelolése lehet a részes allam centralizalt kbzigazgatasi rendszerének dontése, ha a fogyatékossaggal kapcso-
latos hataskdr nagymértékben egyetlen részleghez vagy minisztériumhoz tartozik. llyen helyzetben a részes allam
vezetd tisztségvisel6t jeldlhet ki koordinacids pontként.

A részes allamok azonban egynél tdbb koordinacids pontot is kijeldlhetnek nemzeti szinten, horizontélisan a részle-
geken/minisztériumokon keresztil, és vertikalisan a kormanyzat regionalis és annal alacsonyabb szintjein. Leginkabb
akkor érvényes ez, ha a CRPD teljes kor( és hatékony végrehajtasanak biztositasaban nem jatszik szerepet az 6sszes
kormanyzati agazat és szint. Az ,ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa Hivatalanak tematikus tanulmanya a Fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl szolo Egyezmény végrehajtasara és ellenérzésére létrehozott nemzeti mechanizmusok struk-
turdjarol és szerepérdl” azt javasolja, hogy a részes allamok ,jeldljenek ki koordinaciés pontot minden egyes, vagy a
legtdbb részleg/minisztérium szintjén”.*® Ha egynél tébb koordinacids pontot jeldinek ki, az 6sszehangolas biztositasa-
ra vezetd koordinaciés pontot kell kijeldIni, mely felelds a tdbbi koordinacids pont felligyeletéért és 6sszehangolasaért.

4.2.2. A koordinacios pont(ok) Iényeges elemei

A részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy barhol talalhat6 is a koordinacios pont, az megfelel6 személyzettel
rendelkezzen; a személyzet rendelkezzen a fogyatékossaggal él6k jogaira vonatkozd ismeretekkel, és a vezetd

47 CRPD, 33. cikk (1) bekezdés.
48 OHCHR, Tematikus tanulmany a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény végrehajtasara és ellenérzésére
létrehozott nemzeti mechanizmusok strukturajarol és szerepérél, 2009. december 22, A/HRC/13/29, 24. pont.
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koordinaciés pont esetén jogosult legyen a politika 6sszehangolasara a kormanyzaton belll; és a koordinacios pon-
tok megfelel6 forrasokkal rendelkezzenek a jelen iranymutatas 4.1 pontjaban felsorolt funkcidk elvégzéséhez.

A koordinacios pont Iényeges elemei:

1. Megfelel6 létszami személyzet (0sszes koordinacios pont). Megfeleld Iétszamu személyzet sziikséges,
akik elvégzik a jelen iranymutatas 4.1 pontjaban felsorolt 6sszes, sziikséges funkciot.

2. Afogyatékossaggal él6k jogaira vonatkozo ismeretek (6sszes koordinaciés pont). A koordinaciés ponton

dolgoz6 személyzet tagjainak alaposan ismernidk kell a kdvetkez8ket:

* CRPD alapelvek, a részes allamok kotelezettségei, jogok és mechanizmusok.

» A fogyatékossag jogokon alapulé megkdzelitése.

+ Afogyatékossag tarsadalmi modellje, mely a fogyatékossagot ugy ismeri el, mint a fogyatékos személy
és a tarsadalmi akadalyok kozotti kdlcsdnhatas eredményét.

* Az emberijogok és a kiilonb6z6 fogyatékossagok (ideértve a pszichiatriai ellatasban részesuléket, mely
tertlet gyakran kimarad a fogyatékossaggal él6k jogaira vonatkozo értekezésekbdl) kozotti kapcsolatok.

Manapsag tobb online tanfolyam, nyari iskola, Ujsagcikk és konyv létezik, melyek segitségével a személyzet elmé-

lyitheti a CRPD-re és a kormanyzatoknak az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos kotelezettségeire vonatkozo

ismereteit. Az oktatasokat fogyatékossaggal €16 személyeknek és az 6ket képviseld szervezeteknek kell végeznidk.

3. Jogosultsag a politika kormanyzaton beliili 6sszehangolasara (vezeté koordinaciés pont). Az intézkedé-
sek végrehajtasanak 6sszehangolasa érdekében a vezet6 koordinacids pontnak megfelel jogosultsaggal kell
rendelkeznie ahhoz, hogy biztositsa az intézkedések horizontalis és vertikalis megvaldsulasat.

* Kdzponti kormanyzati szinten a koordinaciés pontnak egyeztetnie kell a sok politikai tertlet k6zott a gyer-
mekekre, oktatasra, foglalkoztatasra, egészségugyre, lakasra, kozlekedésre, sportra és szabadidére, val-
lalkozasra, tarsadalmi jélétre, kulligyekre, igazsagligyre, munkara és pénziigyekre vonatkozé szakpoliti-
kak kidolgozasaért és jogszabalyok meghozatalaért felelés minisztériumokkal és részlegekkel.

* Regiondlis és helyi kormanyzati szinten a CRPD végrehajtdsaban részt kell venniik a szolgaltatdsok
(ideértve mas politikai tertletek kozott az oktatast, foglalkoztatast, egészségligyet, lakhatast, kozle-
kedést, sportot és szabadidét és vallalkozast) megszervezéséért, nyujtasaért és elosztasaért felelés
kormanyzati képvisel6knek.

« Ugy kdzponti, mind helyi szinten a koordinaciés pontnak jogosultsaggal kell rendelkeznie ahhoz, hogy
Ulést hivhasson 0ssze a kollégakkal, t6lik informaciét kérjen és utasitast adjon az intézkedések megté-
telére. Ha a koordinaciés pont nem rendelkezik ilyen jogosultsaggal — ha példaul a koordinaciés pontot
vezet6 tisztségviseld nem elég magas beosztasu ahhoz, hogy mas minisztériumoktdl elhivja a kollégakat
az Ulésekre, vagy ha a koordinaciés pont vezetdje nem rendelkezik felhatalmazassal arra, hogy kérhesse
mas minisztériumoktol a jelentésben vald kézremikddést — a kormanyzatnak formalisan ki kell jeldlnie egy
»koordinaciés mechanizmust”, a kijelolést irasban kell régziteni, és a vonatkozé informaciokat nyilvanosan
hozzaférhetévé kell tenni.

4. Megfelel6 finanszirozas (0sszes koordinacios pont). A koordinaciés pontoknak megfelel6 finanszirozassal
kell rendelkezniiik, a jelen iranymutatas 4.1 pontjaban felsorolt funkcidk elvégzéséhez. A finanszirozas megfele-
I6sége fligg a kornyezettdl és a sziikségletektdl, melyeket helyileg kell értékelni.

A részes allamoknak a koordinacids pontot azon a minisztériumon belil kell kijel6Initik, mely képes a CRPD értékei-
nek megélésére és megtestesitésére, tovabba megfelel6 jogosultsaggal rendelkezik az intézkedések kormanyzaton
bellli 6sszehangoldséra. Ellentét lehet a képesség és jogosultsag kozott, és mivel ez a kdrnyezettdl fliigg, erre nézve
az MDAC nem tud szigoru iranymutatast adni.
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A részes allamoknak meg kell fontolniuk, hogy a vezetd koordinacios pontot a kormanyzat magas szintjén jeldlik ki,
mint példaul a Miniszterelndki Hivatal vagy a kabinetiroda. Masik lehetéség, hogy az elndki hivatalon, a Miniszter-
elnoki Hivatalon, vagy a kabinetirodan belll Iétrehoznak egy fogyatékossaggal él6 személyekkel foglalkozo irodat.
Tovabbi lehetéség, hogy fogyatékossagligyi minisztert jeldinek ki, aki ala hivatal tartozik.*® Kompromisszum lehet a
képesség és jogosultsag kozott, de a végsoé kérdés, hogy a koordinacids pont képes-e megfeleléen végezni munka-
jat és rendelkezik-e a civil tarsadalmi szervezetek tamogatasaval?

10. kérdés: A kormanyon belll hol kertlt kijeldlésre a vezetd koordinacidos pont? Hol jeldltek ki tovabbi
koordinaciés pontokat?

11. kérdés: A vezetd koordinacids pont rendelkezik-e jogosultsaggal ahhoz, hogy koordinalja a CRPD ren-
delkezéseinek nemzeti, regionadlis és helyi szint(i végrehajtasat?

12. kérdés: Hany személyt (teljes allasban) jeldltek ki arra, hogy a koordinacids pontokon dolgozzon? Mi-
lyen mértékig elegendd ez a Iétszam?

13. kérdés: Milyen képességfejlesztést biztositanak a koordinacios pontokon dolgozé személyek szamara

ahhoz, hogy atfogo ismereteket szerezzenek a CRPD-rdl, annak értékrendszerérdl, és a nemzeti fogyaté-
kossagra vonatkozo jogszabalyokrdl és politikakrol? A koordinacios pont személyzete részesllt-e olyan
oktatasban, melyet fogyatékossaggal él6 személyek vezettek?

14. kérdés: Milyen pénzigyi forrasokat kilonitettek el a koordinacids pont(ok) részére a CRPD rendelke-
zéseinek végrehajtasahoz? Képes-e a koordinaciés pont elvégezni feladatait ezzel a finanszirozassal?

0 uuvaa

4.2.3. Létezd koordinacios pont

Bizonyos kormanyzatoknal mar vannak koordinacios pontok a fogyatékossaggal él6 személyekkel kapcsolatos
Ugyekre, melyek koziil néhanyat az ENSZ altal elfogadott Fogyatékossaggal él6 személyek esélyegyenlésége-
rél szol6 altalanos szabalyokban (a tovabbiakban: ,Altalanos szabalyok”) végrehaijtasa soran hoztak létre.5° Az

4 Hoefmans, ENSZ egyezmény a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl: a fogyatékossaggal élok jogai érvényesitésének
egységes és integralt megkdzelitése — hattér dokumentum, a Belgian Federal Public Service Social Security (2011) altal meg-
rendelt tanulmany.

50 A fogyatékossaggal él6 személyek esélyegyenl6ségérdl szold ENSZ altalanos szabalyok, ENSZ Kdzgydlilés, negyvennyolca-
dik Glésszak, 48/96. sz. hatarozat, melléklet, 1993. december 20., A/RES/48/96:

17. szabaly — A munkavégzés 6sszehangolasa

Az allamok feladata a nemzeti koordinacids bizottsagok és hasonlé szervek létrehozasa és erdsitése, melyek nemzeti

koordinacids pontként szolgalnak a fogyatékossaggal él6k jogaival kapcsolatos tigyekben.

* A nemzeti koordinacios bizottsagoknak vagy hasonlo szervezeteknek allandénak kell lenniuk és jogi, valamint meg-
feleld kézigazgatasi szabalyozason kell alapulniuk.

* A magan és allami szervezetek képviselSi egyutt agazatkodzi és multidiszciplinaris dsszetételt érhetnek el. A képvi-
sel6k az érintett kormany minisztériumokbdl, a fogyatékossaggal €16 személyek szervezetibél és a nem kormanyzati
szervezetekbdl valaszthatok.

* A fogyatékossaggal él6 személyek szervezeteinek jelentds befolyassal kell rendelkezniik a nemzeti koordinacios
bizottsagban, hogy megfelel6 visszajelzést biztositsunk gondjaikra.

* A nemzeti koordinacids bizottsagnak megfeleld autondmiaval és forrasokkal kell rendelkeznie ahhoz, hogy teljesiteni
tudja a déntéshozashoz kapcsolddo feladatait. Jelentést kell tennitik a legfelsébb kormanyzati szintnek.
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Altalanos szabalyok tartalmazzak az ENSZ Koézgyllésének nem kételezé erejii hatarozatat, melyet az ENSZ
tagallamok 1993-ban fogadtak el, a ,Fogyatékossaggal él6k évtizede” befejezéseként. A CRPD-vel ellentétben
az Altalanos szabalyok jogilag nem kételezéek az allamokra nézve, azonban az allamok kozés politikai kételezett-
ségvallalasat képviselik arra vonatkozéan, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek esélyegyenlésége érdekében
dolgozzanak, végrehajtva a negyedik fejezet 22. szabalyat: az egyenld részvétel, az egyenld részvétel célterile-
tei, a végrehajtasi és ellenérzési mechanizmus eléfeltételei. Az altalanos szabalyok létrehoztak tovabba az ENSZ
fogyatékostigyi kulonleges jelentéstevéjének posztjat, aki a végrehajtas ellenérzéséért felel.5'

A CRPD, mint ez kbzismert, egy jogi kdtéerbével biré nemzetkdzi jogi dokumentum. Ha egy részes allam mar létez6
koordinaciés pontot jeldl ki (ideértve barmely olyan koordinacios pontot, melyet az altalanos szabalyok végrehaj-
tasanak megfeleléen jeldltek ki) a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos ligyekre, a részes allamnak biztositania
kell, hogy a koordinacids pont rendelkezzen tovabbi ismeretekkel, képességgel és forrasokkal feladatai teljesité-
séhez. A részes allamoknak el kell végezniuk az aldbbiakat:

1. Akoordinaciés pont megbizasanak fellilvizsgalatat, a CRPD 33. cikkének (1) bekezdésében foglalt felada-
tok szempontjabal.

2. Szlkség esetén tovabbi pénziigyi forrasokat kell biztositaniuk ahhoz, hogy a koordinaciés pont kiegészité
tevékenységeket hajtson végre.

3. Veégre kell hajtaniuk a személyi kapacitasok ndvelését és a személyzet oktatasat a CRPD rendelkezésire
vonatkozoan.

4.2.4. A koordinacios pontokon kiviili koordinaciés mechanizmus

Amellett, hogy ,az Egyezmény végrehajtasara vonatkozo tigyekre a kormanyzaton belll kijeldlnek egy vagy tébb
koordinacios pontot” a 33. cikk (1) bekezdése elbirja, hogy a részes allamok ,mérlegeljék egy kormanyzati koor-
dinaciés mechanizmus létrehozasat vagy kijelolését a kiilonb6z6 agazatokban és szinteken torténd kapcsolodo
tevékenységek elémozditasara”.’? Mig a részes allamok csak arra kotelezettek, hogy ,fontoljak meg” koordinacios
mechanizmus felallitasat, az MDAC-nek az az allaspontja, hogy koordinaciés mechanizmus nélkil a koordinacios
pontnak nehéz lenne elvégeznie a ra kirétt feladatokat. A részes allamoknak el kell dontenilik, hogy a koordinacio
felel6sségét egy koordinacids pontra haritjak (a vezet6 koordinacios pontra, ahol egynél tobb koordinacios pontot
jeldltek ki), vagy formalisan alapitanak vagy kivalasztanak egy koordinaciés mechanizmust, mely fliggetlen a koor-
dinacidés pont(ok)tol.

A CRPD szdvege nem nyujt iranymutatast arra vonatkozoan, hogy mit jelent a ,koordinacios mechanizmus”. Né-
hany javaslat ezzel kapcsolatban:

* A vezetd beosztasu, az érintett minisztériumokbol/részlegekbdl meghivott tisztségvisel6k havi bizott-
sagi lUlése;

« Kormanyzati munkacsoport az egyes torvénytervezetek vagy szakpolitikai ajanlasok elemzésére;

« Eves kormanyiilések a CRPD végrehaijtasi folyamatanak és feladatainak megvitatasara;

* A minisztériumok/részlegek internetes kezel6felllete a koordinacios pontok tevékenységének feltdltésére.

51 Az altalanos szabalyokra vonatkozé tovabbi informacidért lasd az ENSZ Enable honlapjat: http://www.un.org/esa/socdev/
enable/dissre00.htm.
52 CRPD, 33. cikk (1) bekezdés.
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Bizonyos részes allamokban a koordinaciés pontokon kivili koordinaciés mechanizmus jobb helyzetben van ahhoz,
hogy beinditsa a kormanyzati cselekves gépezetét. Ez kildndsen fontos olyan allamokban, ahol a koordinaciés pont
nem rendelkezik megfelel6 jogosultsaggal vagy forrasokkal ahhoz, hogy hatékonyan dsszehangolja a kormanyzat
tevékenységét. A koordinaciés ponton kivili koordinacios mechanizmust létrehozhatja példaul a Miniszterelnoki
Hivatal, mely megfelel6 jogosultsaggal és forrasokkal rendelkezik ahhoz, hogy megallapodjon az érintett minisztéri-
umokkal a sziikséges informacidk megadasa és a sziikséges intézkedések meghozatala érdekében.

Amennyiben kiilon mechanizmus létezik, a kormanynak biztositania kell a civil tarsadalom, benne a fogyatékossag-
gal él6 személyek és az ket képvisel6 szervezetek, tovabba mas, olyan nem allami szereplék, nem-kormanyzati
szervezetek vagy egyének bevonasat a koordinaciés mechanizmusba, amelyeknek/akiknek célja a CRPD céljainak
elémozditasa, védelme vagy ellenérzése.

Azokban az allamokban, ahol egynél tdbb koordinaciés pont létezik, a részes allam a koordinal6 szerepre kijeldlheti
a vezet6 koordinacios pontot, ahelyett, hogy kilén mechanizmust alapitana vagy jeldlne ki a koordinaciora. A haté-
konysag érdekében a vezet6 koordinacids pontot el kell latni a megfeleld forrasokkal és jelentds politikai hataskorrel.
Ahol a részes allam egyetlen koordinacios pontot valasztott ki a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos tigyekre, logiku-
san ez a koordinacios pont vallalja a koordinacio feladatat.

Az egyetlen koordinacios pontnak (ahol csak egy koordinaciés pont létezik), a vezet6 koordinaciés pontnak (ahol a
kormanyzat korul tobb koordinacids pont izemel) vagy a koordinaciés mechanizmusnak (ahol ilyet Iétrehoznak vagy
kijeldlnek) képesnek kell lennie a funkcidk teljes korének elvégzésére (Id. a 4.1 részt).
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5. Fejezet: Orzékutyak — 33. cikk (2) bekezdés

A CRPD. 33. cikk (2) bekezdése az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

A részes allamoknak, jogi és kdzigazgatasi rendszeriknek megfeleléen a kormanyzati szerven
bellli rendszert kell fenntartaniuk, megerdsitenilk, kijeldlnilik vagy létrehozniuk, amely
szikség szerint egy vagy tobb fliggetlen mechanizmusbdl all, és a jelen
Egyezmény végrehajtasanak el6segitésére, védelmére és ellen-
6rzésére szolgal. Az ilyen mechanizmus kivalasztasakor vagy lét-
rehozasakor a részes allamnak figyelembe kell vennie az emberi
jogok védelmét és el8segitését szolgald nemzeti intézmények jog-
allasaval és mikodésével kapcsolatos alapelveket.

Ez a rendelkezés biztositja a keretrendszer megerdsitését, fenntarta-
sat, kijelolését vagy létrehozasat, mely:

* Legalabb egy figgetlen mechanizmusbdl all.

» Feladata a CRPD végrehajtasanak elémozditasa, védelme és
ellen6rzése, és

* Betartja az emberi jogok védelmét és el6segitését szolgalé nem-
zeti intézmények helyzetével és miikodésével kapcsolatos alapel-
veket (,Parizsi Alapelvek”).

5.1. Ertelmezési fejtoré

Miel6tt megvizsgaljuk a 33. cikk (2) bekezdése szerinti szervek hatterét, funkcidit és jellemzdit, meg kell oldanunk
egy értelmezési problémat, mely az ,ideértve” kifejezés hasznalatabdl ered.®® A 33. cikk (2) bekezdése kétértelmi
arra vonatkozéan, hogy milyen mechanizmusok tartoznak a keretrendszerbe. Ha ezt a rendelkezést sz6 szerint kell
olvasni, ugy értelmezhetd, hogy a keretrendszer tartalmazhat a Parizsi Alapelveket teljesen betarté mechanizmuso-
kat (melyek ezért fuggetlenek és pluralisztikusak), tovadbba tartalmazhat olyan mechanizmusokat is, melyek nem fe-
lelnek meg teljesen a Parizsi Alapelveknek (mint példaul a kormanyzathoz szorosan kapcsolédé mechanizmusok).5
Ennek az értelmezésnek megfeleléen a 33. cikk (2) bekezdése szerinti mechanizmus tartalmazhat akar kilenc kor-
manyzati szervet és egy fliggetlen testletet.

Az MDAC nem fogadja el ezt az értelmezést, és szilardan hiszi, hogy az Egyezmény végrehajtasanak elémozditasa,
védelme és ellendrzése érdekében megerdsitett, fenntartott, kijelolt vagy Iétrehozott 6sszes mechanizmusnak teljes

53 Ezzel az értelmezéssel kapcsolatban lasd: de Beco, G., ,A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ egyez-
mény 33. cikk (2) bekezdése. A nemzeti emberi jogi intézmények Ujabb szerepkdre?” (2011) 29 (1) Netherlands Quarterly
of Human Rights.

54 A fuggetlenségre és pluralizmusra vonatkozé kotelezettségeket megallapitd Parizsi alapelvek részletes leirasat lasd késébb,
a jelen iranymutatasnak ebben a részében.
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mértékben meg kell felelnie a Parizsi Alapelveknek. Kuldnésen a CRPD szerinti jogok védelmére és a CRPD szerinti
jogok teljesitésének ellendrzésére kijeldlt szervezetek esetén alapvetd fontossagu, hogy a kormanyzattdl fliggetle-
nek legyenek; ezeknek a szervezeteknek partatlanoknak, illetéktelen befolyastol menteseknek kell lenniiik és fenn
kell tartaniuk hitelességtiket a nyilvanossag el6tt. Meg kell jegyeznlink tovabba, hogy a CRPD hivatalos forditasai
valtozéak. A CRPD spanyol verziéjaban az ,all ...-bol” (,que constara de”) kétértelmiiséget okoz. Annak ellenére,
hogy a keretrendszernek targyalasaiba be kell vonnia a keretrendszeren kivili szervezeteket is, ideértve azokat is,
melyek nem felelnek meg a Parizsi Alapelveknek, az MDAC azt javasolja, hogy a 33. cikk (2) bekezdése szerinti
keretrendszer kizarélag teljesen fliggetlen szervezetekbdl alljon.

Ahogyan azt az irdnymutatas 2. fejezetében leirtuk, a CRPD 33. cikke a nemzetkdzi emberi jogok végrehajtasa és
a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak megvaldsulasanak a gyakorlasa kozotti Grt célozza meg. Torténelmi
szempontbdl, a nemzetkdzi emberi jogi egyezmények ellenérzését nemzetkdzi testiletek végezték, melyek meg-
lehetésen eltavolodtak a valésagtol. A CRPD az elsd olyan nemzetkdzi emberi jogi egyezmény, mely kotelezi a
részes allamokat arra, hogy az ellendrzésre nemzeti mechanizmusokat jeldljenek ki, és ezt a 33. cikk (2) bekezdése
segitségével teszi.5® A rendelkezésnek nem a nemzetkdzi ellenérzés helyettesitése a célja, hanem az ENSZ Fogya-
tékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsdga munkajanak kiegészitése — a Bizottsag megbizatasa és funkcidja
a CRPD 34, 35., 36. és 37 cikkében, illetve a Fakultativ Jegyz&konyvben talalhaté.

A részes allamoknak jelentést kell benyujtaniuk a CRPD hatalyba lépését kovetd két éven belll, ezt kdvetéen pedig
négyévente,’ melyet az ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsaga iilésein attekint.” A Bizottsag
ellenérzi a részes allamok intézkedéseit és a fejl6édést a CRPD-ben megallapitott jogok érvényesitésének biztosi-
tasaban. Ezen kivil, a CRPD-hez kapcsolodé Fakultativ Jegyz6kdnyv egyéni panaszkezelési eljarast és vizsgalati
eljarast ir el6.

A 33. cikk (2) bekezdésének célja, hogy megkdnnyitse az Egyezmény végrehajtasat a részes allamok szamara,
nemzeti szervezeteket kijeldlve, melyek feladata olyan kérnyezet el6segitése, melyben a fogyatékossaggal €18
személyek jogaikat az Egyezményben foglaltaknak megfeleléen érvényesithetik. Az el8iras logikai hattere, hogy a
nemzeti szervezetek kdzelebb allnak a valésaghoz, nagyobb tapasztalattal rendelkeznek arrél, hogy mi térténik az
adott allamban, és nagyobb lehetéségiik van a nyomon kovetésre, mint egy nemzetkozi testiletnek. Bar az ENSZ
Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga fontos szerepet tolt be, a nemzeti szervezetek jobban tudnak
dolgozni az orszagon belil, a hosszu tavu hatés biztositdsa érdekében.

% Meg kell emlitenlink az Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen, vagy Megalazé Blintetések vagy Banasmodok Elleni ENSZ
egyezmeény (CAT) kiegészitd jegyzékonyvet (OPCAT), mely el6irja az allamok szamara, hogy ,nemzeti megel6z8 mechaniz-
musokat” hozzanak létre, melyek meglatogatjak a fogva tartasi helyeket. A nemzeti megel6z6 mechanizmusok nem rendel-
keznek felhatalmazassal arra, hogy teljes egészében ellendrizzék az ENSZ kinzas elleni Egyezményét (vagy a Fakultativ
Jegyz6konyvet). Ezzel ellentétben, a 33. cikk (2) bekezdése alapjan létrehozott, a keretrendszerbe tartozé fliggetlen mecha-
nizmusoknak a teljes CRPD-re koncentralniuk kell.

% CRPD, 35. cikk.

57 CRPD, 34. cikk.

43



mental disability
advocacy center

A 33. cikk (2) bekezdése elbirja a részes allamok szamara, hogy a ratifikalast kovetden alakitsak at belsd struktura-
ikat, teljesitve egyet a négy dologbdl, mely az Egyezmény végrehajtasanak elésegitésére, védelmére és ellendrzé-
sére létrehozott, egy vagy tobb fliggetlen mechanizmusbdl allo keretrendszerre vonatkozik: Az allam kételes:

Az allamnak akkor kell fenntartania a keretrendszert, ha mar rendelkezik olyan ke-
retrendszerrel, mely pontosan a 33. cikk (2) bekezdése szerinti funkciot latja el. Bar
nem valoszind, de lehet, hogy a részes allam az Egyezmény alairasakor kijeldlte a
keretrendszert, ezért a ratifikalast kdvetéen nem kell mar semmit sem tennie.

Az allamnak akkor kell megerdsitenie a keretrendszert, ha mar van keretrendszer,
mely azonban nem rendelkezik megfeleléen tag hataskorrel, sem megfelel6 forra-
sokkal a 33. cikk (2) bekezdése szerinti funkciok teljesitéséhez.

Az &llamnak akkor kell kijeldInie a keretrendszert, ha annak részei mar l1éteznek.
Példaul lehet nemzeti emberi jogi intézmény és bizonyos nem kormanyzati szerve-
zetek, melyek egydtt ellatjak a 33. cikk (2) bekezdése szerinti keretrendszer kulon-
b6z funkcidit. llyen esetben a részes allam szerepe, hogy hivatalosan kimondja
vagy kijeldlje ezeket a szervezeteket, mint keretrendszert.

Az allamnak akkor kell Iétrehoznia a keretrendszert, ha a létez6 szervezetek nem
latnak el egyetlen funkciot sem, vagy a legtdbb funkciét nem tudjak ellatni, vagy
nincsenek ilyen szervezetek.

Mivel az allam fokozatosan biztositja az Egyezményben foglalt gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok érvényesité-
sét, az allamnak folyamatos kotelezettsége a keretrendszer a folyamatos finanszirozassal, és biztosita-
nia kell a keretrendszer folyamatos 1étezését, barmely politikai, pénzlgyi vagy mas megfontolasoktdl figgetlendl. Az
allamnak folyamatosan a keretrendszert és a keretrendszeren bellli mechanizmusokat, tehat idével
ez javul: a keretrendszernek a kdvetkez6 évben erésebbnek kell lennie, mint ebben az évben.

Az Egyezmény ratifikalasa a folyamat kezdete. Azzal, hogy megkdveteli a részes allamoktol, hogy kifejezetten a
fogyatékossaggal él6k jogaival foglalkozé nemzeti testiileteket hozzanak létre, a CRPD segit a kormanyzatnak ma-
gaéva tenni a fogyatékossagi Ugyek jogokon alapulé megkozelitését, tovabba feljogositja a fogyatékossaggal €16
személyeket és azok szervezeteit, hogy kdveteljék az Egyezményben foglalt jogaikat.

A részes allamoknak nem kell megvarniuk a CRPD ratifikalasat ahhoz, hogy felallitsak a 33. cikk (2) bekezdése szerinti
keretrendszert. Ha a CRPD ratifikalasa el6tt egy részes allam meghatarozza a keretrendszert és egy vagy tobb flig-
getlen mechanizmust, mely felel8s a 33. cikk (2) bekezdéséért, ezen mechanizmusoknak fenntartasok vagy értelmezé
kijelentések nélkil el6 kell segitenitk a ratifikalast, tovabba tanacsot kell adniuk a kormanyzatnak, hogyan alakitsak
at jogszabalyaikat és politikaikat annak érdekében, hogy megfeleljenek az Egyezményben elbirt kdvetelményeknek.

A 33. cikk (2) bekezdése szerinti keretrendszer és a keretrendszerbe tartozo fuggetlen mechanizmus kozds feladata
,a CRPD végrehajtasanak elémozditasa, védelme és ellenérzése”. A részes allamok eltérd feladatokat bizhatnak a

keretrendszerbe tartozo6 kilénb6zé mechanizmusokra mindaddig, amig a megbizasra kiterjed a keretrendszer.

Annak érdekében, hogy a kormanyokat elriasszédk az NHRI-k fenyegetésétdl, vagy azok atalakitasatdl, a Parizsi
Alapelvek el6irjak, hogy az NHRI-k létrehozasat ,alkotmanyban vagy térvényben” kell régziteni.’® A CRPD 33. cik-

%8 2. alapelv. Hataskor és feladatok, Parizsi Alapelvek, A nemzeti intézmények jogallasara vonatkozo alapelvek (a Parizsi Alapelvek),
1993. december 20-ai, 48/134 szamu kdzgyUlési rendelet elérhet6 itt: http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.
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kének (2) bekezdése szerinti fuggetlen mechanizmusokat térvényben kell rogziteni. A feltett kérdések az alabbiakat
tartalmazhatjak:

* Van olyan torvény, mely létrehozza a 33. cikk (2) bekezdése szerinti mechanizmusokat? A tor-
vénynek hozzaférheté formatumban, és a hazai civil szervezetek szamara konnyen fellelhetéen kell
rendelkezésre allnia.

* Hogyan kozolték ezt a torvéenyt a nemzetkozi kozosséggel? Ahol lehetséges, a részes allamoknak
ratifikaciés okiratukhoz informaciot kell csatolniuk a fiiggetlen mechanizmusok megalakitasarol vagy
kivalasztasarol. Ez azt jelenti, hogy amint alairtak a CRPD-t, nyilatkozniuk kell arrdl, kik alkotjak majd a
33. cikk (2) bekezdés szerinti testileteket.

* Meghataroztak-e a torvényben az 6sszetételét, mandatumat, munkamoédszereit és koltségvetését?

Annak érdekében, hogy legaldbb a részes allamok keretrendszerébe tartozo fuggetlen mechanizmusok meghata-
rozasat elésegitsék, az MDAC azt tanécsolja, hogy az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizott-
saga dolgozzon ki egy internet alapu nyilvantartast a keretrendszerekrél, mely tartalmazza az elérhetéségeket és
linkeket ezekhez a keretrendszerekhez és mechanizmusokhoz.

15. kérdés: A részes allam létrehozta/kijeldlte-e az egy vagy tobb fliggetlen mechanizmusbdl allé keret-
rendszert a CRPD végrehajtasanak eldmozditasa, védelme és ellendrzése érdekében?

5.3. A keretrendszer funkcioi

Most a keretrendszer funkcidit tekintjik at, melyek cimszavakban a kdvetkezdk: eldmozditani, védelmezni és ellen-
6rizni. E harom funkciénak eltérd tulajdonsagai vannak, és tartalmazzak sajat tevékenységeiket. A harom funkcio
ennek ellenére kiegésziti egymast és bizonyos mértékig atfedésben vannak, ezért nem tekintheték egymastdl elva-
laszthato kategoriaknak.

Két példa bizonyitja a funkciok elvalasztasanak mesterkéltségét.

1. A keretrendszeren bellli figgetlen mechanizmusok 0sztondzhetik a részes allamokat a CRPD Fakultativ
Jegyz6konyvének alairasara és ratifikalasara: ez ellenérzé funkcié. A mechanizmusok ezt kdvetéen eld-
terjeszthetik a panaszkezelési eljarasrél sz6l6 anyagot a Fakultativ Jegyz6konyv alatt: ez eldmozditas.
A mechanizmusok segithetnek akar a fogyatékossaggal él6 személyeknek panaszaik benyujtasara az
ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga elé, illetve biztosithatjak a Bizottsag dénté-
sének nyomon kovetését a részes allamok részérdl: ez védelem.

2. A keretrendszeren belili fliggetlen mechanizmusok nagyszamu egyéni panaszt kaphatnak a CRPD allit6-
lagos sulyos vagy sorozatos megsértésérdl: ez védelem. Ezt kdvetéen donthetnek a feltételezett jogsérte-
sek altalanos vizsgalatarodl: ez ellendrzés. A vizsgalat ajanlasaibol kiindulva ezutan képzést és informaciot
biztosithatnak a politikai dontéshozdk szamara arrdl, miként kertlhetik el a szabalytalansagokat a jov6-
ben: ez eldmozditas.
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5.3.1. Elomozditas

Az emberi jogok eldmozditasahoz tartoznak egyrészt az altalanos figyelemfelkeltd tevékenységek, melyek a kozvé-
lemény, a politikai dontéshozdk és az emberi jogokban érdekelt egyéb felek érzékenységének felkeltését szolgaljak,
masrészt azok a célzott tevékenységek, melyeket egy adott jog, a jogok egy csoportja vagy egy emberi jogi egyez-
mény hatékony érvényesuilését segitik eld, az altalanos vagy specialis kozonség szamara.

A tevékenységek, melyeket a fliggetlen mechanizmusok keretrendszere képes elvégezni a CRPD jogok elémozdita-
sara az alabbiak (nem teljes kor( felsorolas):

1. Részletes elemzést készit a CRPD-ben a politikai dontéshozok szamara el8irt jogokrodl és kotelezettségekrdl.

2. Képzést rendez a politikai dontéshozok szamara a CRPD-rél, beleértve a koordinaciés pontokon dolgozékat.

3. Kapcsolatot tart fenn a kormanyzati részlegekkel, és segiti Sket a fogyatékossaggal él6 emberek jogainak
beillesztésében a sajat politikajukba.

4. Informacidval szolgal a részes allamok jelentéstételi kotelezettségérdl, és a politikai dontéshozokat erre em-
lékezteti.

5. Olyan képzést szervez, amely a fogyatékossagnak megfeleld tamogatast nyujt a CRPD-vel kapcsolatban a
fogyatékossaggal él6 személyeknek; hogyan alakithatjak ki jelentéségteljes részveételiket a politikai dontés-
hozatalban, gyljthetnek képességet az dnképviseletre, valamint cselekedhetnek jogaik védelmében.

6. Biztositja, hogy az oktatasi rendszerek beépitik a fogyatékosiigyet az emberi jogi képzésbe. Ide tartozik az
iskolak 0sztonzése a CRPD kozzétételére megfelelé formaban és nyelven, beleértve a jelnyelvet, amely ért-
hetd a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara, illetve a jogi karok és emberi jogi intézetek 6sztonzése a
fogyatékossaggal él6 emberek jogainak beépitésére a tantervilkbe, a tanitasba és kutatasba.

7. Képzést biztosit lgyvédek és birok szamara a CRPD alkalmazasardl annak érdekében, hogy jogi precedenst
teremtsenek, illetve vilagosabba tegyék, vagy tokéletesitsék a tdrvényhozast.

8. Fellilvizsgalja és terjeszti az ENSZ testiileteinek, és elsésorban az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek
Jogainak Bizottsaganak jogalkotasanak eredményeit (altalanos észrevételek, allasfoglalasok és dontések);
ezeket leforditja érthetd nyelvre a politikai dontéshozok és a fogyatékossaggal élé személyek szamara; vala-
mint 6sztdnzi a kormanyt az ajanlas bevezetésére, illetve az itélkezés kikényszeritésére, elkertilve az tjabb
folyamodast az ENSZ testlleteihez.

9. Anyagot készit és terjeszt a CRPD-hez kapcsolodé Fakultativ Jegyzdkdnyv panaszkezelési eljarasarol csak-
ugy, mint a tobbi l1étez6 joggyakorlat szerinti panaszkezelési eljarasroél; valamint

10. Kampanyokat és egyéb, tudatossagnoveld tevékenységet szervez a CRPD-rél a médiaban.

A promdécios tevékenységek elengedhetetlenil szikségesek annak biztositasara, hogy a CRPD-ben lefektetett
fogalmi valtoztatasokat, beleértve a fogyatékossaggal élés tarsadalmi modelljét, illetve a fogyatékossag emberi
jogi megkozelitését szerte a tarsadalomban megértsék és hatékonyan beépitsék. A civil tarsadalmi szervezeteken
tul a kormanyon beliili egyéb testiileteket is be kell vonni a promdcios tevékenységbe. A CRPD 8. cikke példaul
arra kotelezi a részes allamokat, hogy vallaljanak magukra tudatossagndvel6 tevékenységeket, és terjesszék a
CRPD-rél sz6l6 anyagokat. A védelmezéssel és ellenérzéssel szemben a promocios tevékenységet sokféle sze-
replé végezheti, ide értve a kormanyzati testlleteket, és e tevékenységet nem szabad a keretrendszeren belili
fuggetlen mechanizmus kizarélagos feladatava vagy felel6sségévé tenni. Az ismétlés elkerllése érdekében és a
promocio folytonossaganak biztositasara a keretrendszernek vizsgalnia és koordinalnia kell az altala kezdemé-
nyezett figyelemfelkelt6 tevékenységeket, meg kell gy6z8&dnie arrdl, hogy a terjesztett informacié pontos, és ahol
szUkséges, betolt barmilyen (rt.
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16. kérdés: A mechanizmusok milyen tevékenységeket végeznek a keretrendszeren bellil a fogyatékossaggal

él6 személyek jogainak elémozditasa érdekében? A keretrendszer hogyan egyeztet mas, promdcios és tuda-

tossagnoveld tevékenységet végzé szervekkel (ideértve a kormanyt is)?

5.3.2. Védelem

Az emberi jogok védelme magaban foglalja azokat a tevékenységeket, melyek az emberi jogok betartasat célozzak
kvazi birésagi hatalommal (mint pl. ez egyéni panaszok kezelése és a kozvetités), melyek tamogatast nyujtanak az
embereknek ahhoz, hogy jogaikat hazai bir6sagok el6tt kérjék szamon (mint pl. jogsegély és tamogatas), valamint a
szaktudas biztositasat kbzvetlenll a nemzeti birésagoknak, ami az igazsagszolgaltatas helyes adminisztraciojaban
segiti 6ket. lly mddon a védd tevékenységek kdzé tartozik az emberek segitése abban, hogy személyes panaszaikat
a hazai, regionalis és a nemzetkdzi testliletek vagy birésagok elé vigyék, valamint a kormanyok 6szténzése az em-
beri jogi problémak vagy jogsértések orvoslasara.

A tevékenységek, melyeket a fliggetlen mechanizmusok keretrendszere képes elvégezni a CRPD jogok védelmére
az alabbiak (nem teljes korl felsorolas):

1.

Biztositjak, hogy létezik az (6n-, tarsi, vagy jogi) érdekképviseletnek valamilyen formaja a k6zdsségi intéz-
ményekben, illetve (ahol azok léteznek) a fogva tartas helyein, mint pl. bértondkben, pszichiatriai oszta-
lyokon, gyermekotthonokban és a szocialis ellaté intézményekben.

Kezelik a CRPD-vel kapcsolatos jogsértésekre vonatkozd egyéni panaszokat, amiket fogyatékossaggal
él6 személyek jelentenek, illetve tanacsokat adnak a kormanynak a CRPD betartasara.

Kozvetitd szerepet tdltenek be a politikai dontéshozdk és a fogyatékossaggal é16 emberek kézott a CRPD
alkalmazasaval kapcsolatban.

Segitséget nyujtanak a fogyatékossaggal €16 embereknek a nemzeti birésagok el6tt. Ez megvaldsithato
kdzvetlendl a figgetlen mechanizmusok altal, mint amilyen az ombudsmani hivatal, vagy anyagi segitség
nyujtasaval a stratégiailag fontos tigyekben, jogi precedensek létesitésére, példaul a jogi szakértd biztosi-
tasara vagy az ugyvédi kdltségek tdmogatasara elkulonitett 6sszegekkel.

Lobbiznak a kormanynal a jogsegély biztositasaért, hogy a fogyatékossaggal €16 emberek a CRPD felté-
telezett megsértése esetén a helyi birésaghoz fordulhassanak; Jogsegélyt kell elérhetévé tenni azoknak
a személyeknek, akiknek gyakran nem teszik lehetévé a hozzaférést az igazsagszolgaltatashoz: azoknak,
akiket korabban megfosztottak jogképességiktdl, a gyermekeknek, a szabadsaguktdl megfosztott, vagy
intézménybe zart személyeknek, valamint az elhunyt fogyatékos személyek kdzeli hozzatartozoinak.
Jogi lépéseket tesznek a CRPD-vel kapcsolatos feltételezett jogsértések elszenveddinek nevében, hazai
bir6sag elétt.

Amicus curiae (friend of the court) 6sszefoglaldkat nyujtanak be, vagy beavatkoznak a perbe, amikkel a
hazai birésagoknak alapos szaktudast biztositanak a CRPD-ben foglalt jogokrdél és kotelezettségekrdl,
valamint segitik a birésagokat itélkezésik helyes iranyitasaban.

Segitik a fogyatékossaggal él6 személyeket panaszaik el6terjesztésében a regionalis és nemzetkozi tes-
tiilletek és birésagok felé, beleértve az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsagat.
Hatassal vannak azokra az Ugyekre, vagy egyéni esetekre, melyeket akar a hazai, regionalis vagy nemzetkdzi
vizsgaldé mechanizmusok tartak fel. Ide tartoznak a CRPD 16. cikk (3) bekezdésében emlitett testlletek, a Kin-
zas és mas Kegyetlen, Embertelen, vagy Megalaz6 Buntetések vagy Banasmaodok Elleni ENSZ egyezmény
(CAT) kiegészité jegyzékonyve (OPCAT szerint létrehozott nemzeti megel6z6 mechanizmusok, a Kinzas el-
leni eurdpai bizottsag (CPT), az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, az ENSZ Kinzast megel6z8 albizottsaga
(SPT), az ENSZ kulonleges jelentéstevéi vagy munkacsoportjai, illetve barmely mas vizsgalé mechanizmus;
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10. Biztositjak az ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsaga déntéseinek nyomon kdveté-
sét az egyéni panaszokat kdvetéen a Fakultativ Jegyzékonyvre alapozva a részes allamokban.

A részes allamoknak a keretrendszert hivatalos hataskorrel kell ellatniuk, hogy a figgetlen mechanizmusok hasz-
nalhassak kvazi birésagi hatalmukat. A figgetlen mechanizmusoknak rendelkeznitik kell a joggal a panasz befo-
gadasara barmely maganszemélytdl, a hozzaféréshez a hozzajuk beérkez6 panaszok értékeléséhez szikséges
informacidkhoz, valamint ajanlasok benyujtasahoz a kormany felé.

A CRPD-ben biztositott jogok védelme, egyrészrél az Egyezmény megsértésének kivédésére tett intézkedések,
masrészt az ilyen jogsértések szankcionalasara hatékony itélkezd rendszer felallitasa a részes allamok feleléssége.

17. kérdés: A mechanizmusok milyen tevékenységeket végeznek a keretrendszeren belll a fogyatékos-
saggal élé személyek jogainak védelme érdekében?

5.3.3. Ellendrzés

Egy nemzetkdzi emberi jogi egyezmény végrehajtdsanak ellenbrzése az egyik mod annak értékelésére, hogy vajon
a nemzeti toérvényhozas, politika és gyakorlat megfelel-e az Egyezményben elirt kotelezettségeknek. lly médon
meghatarozhaté az Egyezmény végrehajtasa érdekében hozott kormanyzati intézkedések hatékonysaga, illetve a
kormanyok elszamoltathatok emberi jogi kdtelezettségeik teljesitésérdl.

Az ellendrzéshez tartozik a végrehajtasra vonatkozo informaciok 6sszegydjtése (lasd a CRPD 31. cikkét és az irany-
mutatas fenti, 4.1.7 pontjat), az emberi jogok megsértésének megszintetése, valamint a részes allamok 6szténzése
a nemzetkozi ellenérzé mechanizmusokkal torténd egyuttmikédésre. A CRPD végrehajtasanak ellenérzése hatal-
mas feladat. A fokuszalt, stratégiai prioritaskeresés elengedhetetlen.

A tevékenységek, melyeket a fliggetlen mechanizmusok keretrendszere képes elvégezni a CRPD jogok ellenérzé-
sére az alabbiak (nem teljes kor( felsorolas):

1. Stratégiai ellenérzési terv létrehozasa. Ide tartozik a hataridés programok kialakitdsa és az Egyez-
ményben elbirt jogok megvalositasaért felelés kulcsfontossagu kormanyzati részlegek azonositasa.
A stratégiai ellenérzési terv koncentralhat témakra (egészséglgy, oktatas, foglalkoztatas, stb.), vagy a
fogyatékossaggal él6 személyek specidlis csoportjaira (fogyatékossaggal €16 nék, kisebbségi etnikai
csoportok, vidéken élgk, stb.). E tervnek figyelembe kell vennie a kormany CRPD végrehajtasi tervét (Id.
jelen irdnymutatas 4.1 részét), amde az nem kotelezd a stratégiai ellenérzési tervre nézve.

2. Egylttm(kddés a kulénb6zd orszagokban dolgozd kollégakkal egy, a jogokon alapuld jelzésrendszer
és értékelés felallitasara, a CRPD-ben foglalt jogok fokozatos megvaldsulasanak értékelésére. Ennek
képessé kell tennie a keretrendszert arra, hogy a kormanyzat szintjén segitse azoknak a terlleteknek
az azonositasat, ahol tobblet eréfeszitésre van szikség, illetve hogy ramutasson a megkilonbdztetésre
a fogyatékossaggal él6 személyek kildnb6z8 kategdriai kdzott.

3. A tdérvényhozas és a szakpolitikdk megfelelésének értékelése a CRPD alapjan és/vagy ajanlasok a
CRPD-vel tortén6 harmonizalashoz.

4. A gyakorlat ellen6rzése a fogyatékossaggal él6 személyek megélt tapasztalatainak felmérésével.

5. A gyakorlat ellenérzése intézménylatogatasokon keresztll, azokra a helyekre, ahol a fogyatékossaggal
él6 személyek élnek, beleértve a kdzOsségre alapulod szolgaltatasokat vagy intézményeket (Id. a CRPD
16. cikk (3) bekezdését); vagy kapcsolat biztositasa a nemzeti felligyel6 szervekkel, beleértve az ENSZ
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kinzas elleni Egyezményéhez csatolt Fakultativ Jegyz6kdényvében meghatarozott nemzeti megel6z6
mechanizmusokat.

Stratégiai iranyok kijel6lése a politikai dontéshozdk és orszaggyllési képviselbk szamara.

Az itélkez6 rendszer felhasznalasa a fogyatékossaggal €16 személyek jogai megsértésének dokumen-
talasara. Szamos fogyatékossaggal él6 személy szembesil a gatakkal, amikor panaszt nyujtana be,
ami egyrészt fakad a megbélyegzésbdl és hatranyos megkuldnbdztetésbdl, masrészt jogaik, illetve
azok gyakorlasi lehetéségei ismeretének hianyabdl, a jogképesség, valamint az ésszeri alkalmazko-
das megtagadasabdl.

Formalis nyomozast és altalanos vizsgalatot végez a CRPD sulyos vagy sorozatos megsértése esetén, és
ajanlasokat tesz a kormanynak arroél, miként orvosolhatok, illetve kerilhetok el a jvében ezek a jogsértések.
Osztdnzi a kormanyt a fogyatékossaggal é16 személyek bevonasara a térvények, szabalyzatok és prog-
ramok alkotasaba (Id. a CRPD 4. cikk (3) bekezdését).

Emlékezteti a részes allamot jelentéseinek idében valé benyujtasanak kotelezettségére, ahogy azt a
CRPD 35. cikkének (2) bekezdése rendeli, valamint hogy megvalaszolja az ENSZ Fogyatékossaggal
El6 Személyek Jogainak Bizottsaga kérdéseit.

Képzést és informaciot szolgaltat a politikai dontéshozoknak a jelentés kidolgozasahoz.

Mozgasteret teremt, amely lehetévé teszi a nem korméanyzati szervezeteknek, hogy ,arnyékjelentést”
dolgozzanak ki az ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsaga részére, és teljes le-
szerepelteti, az ket képvisel§ szervezeteken keresztl.

Biztositja az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga zaré észrevételeinek nyo-
mon kovetését a jelentés benyujtasat kdvetden.

Osztdnzi a kormanyt, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek védelmét a CRPD-hez kapcsolodo Fakul-
tativ Jegyzékonyv alairasaval és ratifikalasaval erésitse. Oszténzi tovabba, hogy hasonloan cselekedje-
nek a létez6 és jovdbeni egyéb egyezményekhez kapcsolodo Fakultativ Jegyz&kdnyvek esetében is.
Azokban az allamokban, ahol mar ratifikaltak a CRPD-hez kapcsolodo Fakultativ Jegyz&konyvet, érte-
siti az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsagat azokrdl a teriletekrél, ahol ,sulyos
vagy rendszeres jogsértést” tapasztal, és vizsgalat lefolytatasara kéri fel a Bizottsagot (a Fakultativ
Jegyz6konyv 6. cikke szerint).

Megbizhaté és idészerl informaciét k6zdl az dsszes, emberi jogi egyezményt felligyel6 ENSZ testilettel,
ENSZ kilonleges jelentéstevd és munkacsoporttal, az Eurdpai Unié és az Eurépa Tanacs testlleteivel.
Részt vesz a részes allamok konferenciajan (Id. a CRPD 40. cikkét), és egyltt mas orszagokban miko-
dé kollégaival 6sztonzi a konferenciat a végrehajtassal kapcsolatos kérdések regionalis vonatkozasai-
nak megvitatasara.

A CRPD végrehajtasa ellen6rzésének célja, hogy az emberek élvezzék az Egyezmény nyujtotta elényoket. A fligget-
len mechanizmusoknak ezért pluralistaknak kell lennilik, és batoritaniuk kell a fogyatékossaggal él6 személyeket és
az 6ket képviseld szervezeteket, hogy hatarozottan hallassak hangjukat az ellenérzési folyamatban. Ezt egyébként
a 33. cikk (3) bekezdése is elbirja: ezekrdl a kotelezettségekrdl tovabbi részletek tudhatdk meg fentebb, jelen irany-
mutatas 3. fejezetében.

&
B

18. kérdés: Milyen tevékenységeket végez a keretrendszer és végeznek a flggetlen mechanizmusok a
CRPD végrehajtasanak ellenérzése érdekében?

19. kérdés: A civil tarsadalom, ideértve a fogyatékossaggal él6 személyeket és az 6ket képviseld szerve-
zeteket, hogyan vesz részt az ellendrzési folyamatban? Hogyan lesz ez a részvétel jelentéségteljes?
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5.4. A keretrendszer formaja

A keretrendszer harom funkcidjat megvizsgalva, ez a rész a keretrendszer lehetséges formaival foglalkozik. EI&szdr
attekintjik a Parizsi Alapelveket, mivel a 33. cikk (2) bekezdése erre a dokumentumra hivatkozik. A tovabbiakban
ebben a részben az Gsszetétellel és a pluralizmussal, a civil tarsadalom bevonasaval, fliggetlenséggel és végll a
fuggetlen keretrendszer jogi alapjaval foglalkozunk.

5.4.1. Parizsi Alapelvek

A 33. cikk (2) bekezdése elbirja a részes allamok részére, hogy ,figyelembe kell vennilik az emberi jogok védelmét
és elbsegitését szolgalé nemzeti intézmények helyzetével és mikddésével kapcsolatos alapelveket”. Az Egyezmény
eredete (lasd a fenti, 2.3 részt) egyértelmivé teszi, hogy széhasznalata kulcs a ,Parizsi Alapelvekhez”, mely alap-
vetd utmutatast nyujt a nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI) Iétrehozasara és megerdsitésére vonatkozdéan. Az
NHRI olyan szervezet, melyet a részes allamok hoztak Iétre a nemzetkdzi emberi jogi egyezmények nemzeti szintl
megvaldsitasara. Bar az NHRI-k specidlis feladata orszagonként eltérd, tevékenységukhoz tartozhat az emberi jogi
témakra vonatkozé Uutmutatas, jogi tanacsadas, vizsgalatok lefolytatasa, anyagok terjesztése, egyéni panaszok at-
vétele, vizsgalatok inditasa és kézrem(ikddés birosagi Ugyekben. Az NHRI-k kdzé tartoznak példaul az emberi jogi
intézetek és bizottsagok, valamint az ombudsmani hivatalok.

A Périzsi Alapelveket az NHRI-k alkottdk meg a Parizsban tartott, elsé nemzetkozi workshopjukon, és azokat 1993-
ban jovahagyta az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga és az ENSZ Kozgydlése is.®® Az NHRI-k 6sszetételének, hatas-
koreinek és munkamddszereinek biztositasan kivul a Parizsi Alapelvek eléirjak, hogy az NHRI-knek a kormanytol
fuggetlennek kell lennitk, a civil tarsadalmat kell képviselnitk és széleskoril jogosultsaggal kell birniuk az emberi
jogok eldmozditasara és védelmezésére. Létezik az NHRI-k nemzetkozi értékelése rendszere. Azok, amelyek tel-
jesen megfelelnek a Parizsi Alapelveknek, ,A” statuszt kapnak az NHRI-k Nemzetkdzi Koordinaciés Bizottsagatol
(ICC).5° Ezek az intézmények szavazati joggal rendelkeznek az ICC-ben és felszolalasi joguk van az ENSZ Emberi
Jogi Tanacsaban.

5.4.2. Osszetétel és pluralizmus

A CRPD 33. cikkének (2) bekezdése alkalmazza a Parizsi Alapelveket, mely el8irja az emberi jogok védelmére
létrehozott orszagos szervek szamara olyan keretrendszert Iétrehozasat, mely egy vagy tébb figgetlen mechaniz-
must magaban foglalva el6segiti, védi és ellendrzi a fogyatékossaggal él6 személyek jogait. A Parizsi Alapelveket
a CRPD-vel 6sszefiiggésben kell alkalmazni.®'

A CRPD nem irja el pontosan, hogy kit vagy mit kell tartalmaznia a 33. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
keretrendszernek. A ,szikség szerint” kifejezés hasznalata lehetévé teszi a részes allamok szamara, hogy ru-

5 (Osszetétel és a fliggetlenség és pluralizmus biztositasa, a nemzeti intézmények statuszara vonatkozé alapelvek (a Pari-
zsi Alapelvek), 1993. december 20-ai, 48/134 szamu kozgyllési rendelet elérhetd itt: http://www2.ohchr.org/english/law/
parisprinciples.htm.

60 | asd: http://nhri.net/default.asp?PID=85&DID=0.

61 G. Beco és A. Hoefmans, ENSZ egyezmény a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl: A fogyatékossagi politikak végrehaj-
tasanak egységes és integralt megkozelitése. Hattér dokumentum, melyet a ,fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szélo
ENSZ egyezmény végrehajtasara szervezett munkaférum” nemzetkozi konferenciara készitettek el. Szdvetségi tarsadalmi
biztonsagi kbzszolgalat, 2010).
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galmasan hatarozzak meg a feladatuk teljesitéséhez sziikséges keretrendszerbe foglalt mechanizmusok szamat
és tipusat mindaddig, amig a keretrendszer és a fliggetlen mechanizmusok megfelelnek a Parizsi Alapelveknek.
Amint azt a kés6bbiekben részletesen kifejtjik, ez azt jelenti, hogy minden egyes mechanizmusnak fliggetlennek
kell lennie a kormanytél és az 6sszes mechanizmusnak 6sszességében meg kell felelnie a pluralizmus kdvetelmé-
nyének. A keretrendszer mechanizmusai kozil az egyiket koordinatornak kell kijelélni. Ez fontos a munka koordi-
nalasa, az egyeztetések 6sszehivasa , valamint az ismétlések elkertlése és a megkdzelités kdvetkezetességének
biztositasa érdekében.

Annak ellenére, hogy egy, a fliggetlenségi kdvetelményeknek megfelel6 NHRI lehet a keretrendszer egyik me-
chanizmusa, a részes allamoknak tisztaban kell lennilik azzal, hogy (példaul egyetlen mechanizmusbdl all6 ke-
retrendszer esetén) ez nem teljesiti a pluralizmus kdvetelményét. Az MDAC javaslata, hogy a részes allamok az
NHRI-ken kivul tartsanak fenn, erésitsenek, jeldljenek ki vagy hozzanak létre mas szervezeteket is, igy biztositva,
hogy a keretrendszer lefedje a 33. cikk (2) bekezdésében meghatarozott feladat teljes spektrumat. Az alabbiak-
ban példakat mutatunk be arra, hogy milyen szervezetek tartozhatnak a keretrendszerbe:

* nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI-k),Iasd alabb;

¢« ombudsmani hivatalok;

* egyenl6éséggel foglalkozé testiletek;

« felugyel8ségek (mint példaul az Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen, vagy Megalazo Biintetések vagy
Banasmaodok Elleni ENSZ egyezmény (CAT) kiegészit6 jegyzékonyve (OPCAT) altal megkdveteltek);

» afogyatékossaggal él6 személyek szervezetei (a fogyatékossaggal él6 személyekbdl allé szervezetek).
Lasd az alabbi, 5.4.3 részt;

» fogyatékossaggal él6 személyek jogait képviseld szervezetek (a fogyatékossaggal él6 személyek tamo-
gatasat végzd szervezetek);

+ afogyatékossaggal élék szervezetei, melyek a gyermekek jogaira, a nék jogaira vagy a hatranyos meg-
kilénboztetés mas formaival szembesuld csoportokra 6sszpontositanak;

* emberi jogi szervezetek;

* szakszervezetek;

* egyetemek és kutatéintézetek.

A listan szerepl6 elsd tipusu szervre, az NHRI-re vonatkozéan a Parizsi Alapelvek el8irjak, hogy dsszetételének és
tagjai kijelolésének ,ugy kell torténnie, hogy garanciat nyujtson az emberi jogok elémozditasaban és védelmében
résztvevd tarsadalmi erék (civil tarsadalom) pluralisztikus képviseletének biztositasara”.¢> A Parizsi Alapelvekkel
Odsszhangban, ezeknek tartalmazniuk kell a kdvetkez6ket:

a. ,Az emberijogokért és a faji megkllénboztetés elleni eréfeszitésekért felelds nem-kormanyzati szervek,
szakszervezetek, érintett tarsadalmi és szakmai szervezetek példaul jogaszok, orvosok, Ujsagirok és ki-
magaslé tudosok egyesilései.

Filozoéfiai vagy vallasi iranyzatok.

Egyetemek és mindsitett szakérték.

Orszaggyulés.

Kormanyzati szervek (ha a keretrendszerbe tartoznak, akkor képvisel8iknek csak tanacsadéként kell részt
vennilk a dontéshozatalban).”

®oo00C

62 Osszetétel és a fliggetlenség és pluralizmus biztositasa, a nemzeti intézmények statuszara vonatkozé alapelvek (a Pari-
zsi Alapelvek), 1993. december 20-ai, 48/134 szamu kozgyllési rendelet elérhetd itt: http://www2.ohchr.org/english/law/
parisprinciples.htm. 1. alapelv.
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20. kérdés: Hogyan lesz pluralisztikus a 33. cikk (2) bekezdésében meghatérozott keretrendszer 6sz-
szetétele? Miként dontdttek az dsszetételéré|?

5.4.3. Civil tarsadalom bevonasa

A részes allamoknak szorosan és aktivan konzultalniuk kell a fogyatékossaggal él6 személyekkel az &ket képviseld
szervezeteken keresztul a keretrendszer kialakitasarol, és az ahhoz tartozo, figgetlen mechanizmusokra vonatkozo
dontésrél. A széban forgd mechanizmusok érékelésébe be kell vonni tovabba a fogyatékossaggal élé személyek
szervezeteit és a fogyatékossaggal él6ket segité szervezeteket.

Keérjuk az olvasét, hogy lapozzon vissza az iranymutatas 3. fejezetéhez, mely részletesen foglalkozik a CRPD 33.
cikkének (3) bekezdésével. Ez a rendelkezés biztositja, hogy a civil tarsadalom, és kildndsen a fogyatékossaggal
él6 személyek és az 6ket képviseld szervezetek részt vegyenek az ellendrzési folyamatban. Az ellen6érzésben valo
hatékony részvétel sokféle kotelezettséggel jar, igy tébbek kdzott:

* Be kell vonni a fogyatékossaggal €16 személyeket a 33. cikk (2) bekezdésében meghatarozott szerv
biztosaiként vagy igazgatosagi tagjaiként.

* Biztositani kell, hogy a 33. cikk (2) bekezdése szerinti ellendrz6 funkcio tartalmazzon egy flggetlen
mechanizmust (mint példaul az NHRI), néhany fogyatékossaggal €16 személyek alkotta szervezetet, és
a szélesebb civil tarsadalmat (etnikai kisebbségek szervezeti, néi szervezetek, stb).

» Afogyatékossaggal él6 személyek vegyenek részt a szakpolitikak, programok és torvények értékelésében;

» Haladéktalanul meg kell vizsgalni minden olyan politikat vagy térvényt, melyet a CRPD 4. cikkének (3)
bekezdésével ellentétben, nem a fogyatékossaggal él6 személyekkel szorosan konzultalva, vagy aktiv
bevonasukkal hoztak létre.

* Hozzaférhetbvé kell tenni az adatokat, ezzel biztositva a jelent6ségteljes részvételt az ellenérzésben; és

» Be kell vonni a fogyatékossaggal él6 személyeket, mint ellenéroket, példaul a CRPD 16. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott zart [étesitmények esetén.

5.4.4. Fuggetlenség

Amint azt fent megjegyeztik, az MDAC szerint a teljes keretrendszernek 6ésszhangban kell lennie a Parizsi Alap-
elvekkel. Ez azt jelenti, hogy a keretrendszer minden egyes mechanizmusanak fliggetlennek kell lennie. Ez nem
zarja ki, hogy megfelel6 teret kapjon a civil tarsadalom és a kormanyzat kézo6tti parbeszéd, példaul a koordinacids
pontokon keresztll. Azonban a keretrendszer vezet6i kizardlag fuggetlen és pluralisztikus személyek lehetnek.

A flggetlen mechanizmusnak pénzugyileg fuggetlennek kell lennie, annak elkerllése érdekében, hogy tevé-
kenysége eredményeként mikodése veszélybe keriljon. A Parizsi Alapelvekkel 6sszhangban, egy NHRI-nek:

olyan infrastruktaraval kell rendelkeznie, mely alkalmas a zavartalan mikodés biztositasara, ide tartozik
elsésorban a megfeleld finanszirozas. A finanszirozas célja, hogy lehetévé tegye az NHRI szdmara
sajat személyzet és irodak fenntartasat, igy a szervezet fliggetlen lehet a kormanyzattél és nem tartozik
pénzigyi ellen6rzés ala, mely befolyasolhatna fliggetlenségét.®®

63 Osszetétel és a fliggetlenség és pluralizmus biztositasa, 2. alapelv.
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A fuggetlenség megallapitasara iranyuld kérdések az alabbiakat tartalmazhatjak. Bizonyos kérdések inkabb az
NHRI-kre vonatkoznak, mintsem a fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteire, és ezt sziikség szerint jeleztik.
Ez a lista sem teljes kor(.

A mechanizmus 6sszes szervezete szempontjabdl fontos, beleértve az NHRI-ket is:

1.

Minden mechanizmus nyilvanossagra hozta iranyitasi strukturajat, szandékat és céljait, vala-
mint finanszirozasi forrasat? Ez fontos lépés az atlathatosag felé. A mechanizmusoknak rendszert
kell kidolgozniuk annak biztositasara, hogy adomanyozoik ne befolyasoljak tulsagosan a mechaniz-
mus munkajat.

A mechanizmusok 6sszes tagja tett 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot? Partatlansaguk biztosi-
tasa és a kdzvélemény bizalmanak fenntartasa érdekében, a figgetlen mechanizmus tagjainak tajé-
koztatniuk kell a keretrendszert minden olyan ¢sszeférhetetlenségrél, mely mas megbizatasaik ered-
ményeként keletkezhet. llyen esetben dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot kell tenniik, melyet fel kell
tolteni a keretrendszer honlapjara, és tartdzkodniuk kell az 6sszeférhetetlenség korébe tartozé témakra
vonatkozé dontésektdl.

Minden mechanizmus rendelkezik megfelelé forrasokkal f6 funkcioi ellatasahoz? A funkcidk
részletes leirdsa megtalalhat6 az irdnymutatas 5.3 részében. Elegendd kormanyzati finanszirozas nél-
kil a keretrendszer nem tudja ellatni funkcidit, és az Egyezmény definicidja szerint nem lesz megfelels-
en végrehajthato.

Minden mechanizmus kiils6 befolyastdl mentes koltségvetési prioritasainak és tennival6inak
meghatarozasaban? A keretrendszerbe tartozoé fliggetlen mechanizmusoknak menteseknek kell lennilik
a kormany- vagy allami szervek, a gyogyszeripar, illetve mas szempontbdl a civil tarsadalom tulzott befo-
lyasatol, ideértve példaul a fogyatékossagi szolgaltatokat.

Minden mechanizmus képes kiils6 befolyasolas nélkiil személyzetet felvenni és elbocsatani? A
fuggetlen mechanizmusnak képesnek kell lennie sajat személyzetének alkalmazasara, prioritasaik meg-
hatarozasara anélkil, hogy ehhez kormanyzati engedélyre vagy felligyeletre lenne sziikség.

A keretrendszer koltségvetése tartalmaz-e finanszirozast a civil tarsadalom tovabbképzésére? For-
rasokra van szilkség a tovabbképzés finanszirozasara annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek és az 6ket képviseld szervezetek — a kormanytdél val6 figgetlenség Iényeges eleme — teljes
mértékben, masokkal egyenrangu alapon részt vehessenek az ellenérzési folyamatban (lasd az iranymu-
tatas 3.2.3 részét).

Kilonosen fontos az NHRI-kre nézve:

7.

8.

A orszaggyiilés (nem a kormany) hatarozza meg az NHRI koltségvetését a keretrendszeren beliil?
Ez a flggetlenség fontos jelképe, csakugy, mint a fliggetlenség strukturalis garanciai.

Az NHRI-k tagjait tisztességes, objektiv és tiszta eljarasnak megfelel6en nevezik ki és hivjak
vissza? Fontos, hogy biztositsak a tagok megvalaszthatésagat vagy Ujravalaszthatésagat annak el-
lenére, hogy nézeteik Utkdzhetnek a kormany nézeteivel. A tagokat lehetbleg az orszaggylésnek és
nem a kormanynak kell kineveznie, a civil tarsadalmi szervezetek aktiv bevonasaval, melyek részére
lehetévé kell tenni, hogy sajat maguk kozil valaszthassanak, vagy legalabb részt vegyenek a kiva-
lasztasi eljarasban.

Az NHRI megbizasa idében tart6s? A Parizsi Alapelvek el8irjak, hogy ,a nemzeti intézmények tagjaira
vonatkozé tartds megbizas biztositasa érdekében, kinevezésiket hivatalos okiratban kell rogziteni, mely
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tartalmazza a megbizas id6tartamat is”.¢* A megbizasnak lehetéleg hosszu tavra kell szélnia, mivel ez
lehetbvé teszi a tagok szamara, hogy megkeressék a CRPD végrehaijtasi problémainak kivaltd okait, to-
vabba kikliszobdli, hogy a tagok folyamatosan Ujravalasztasukra gondoljanak.

Bar a fliggetlenség Iényeges kdvetelmény a keretrendszerhez tartozd dsszes fliggetlen mechanizmussal szem-
ben, eltérd médon kell alkalmazni a mechanizmusok funkciéitél fliggéen. A CRPD elémozditasaval kapcsolatosan
végzett tevékenységeknél a fuggetlenség nem kdvetelmény. A promdcios tevékenységeket, ideértve a tudatos-
sagot erdsitd tevékenységeket, melyek a CRPD 8. cikke szerint allami kotelezettségek, sokféle személy végez-
heti, kdztik olyanok is, akik a Parizsi Alapelvek értelmében nem fliggetlenek. Ezzel ellentétben, a fliggetlenség
lényeges a CRPD végrehajtasanak megvédése és ellenérzése szempontjabol, mivel ezek a funkcidk gyakran
kormanyzati intézkedéseket kérd6jeleznek meg.

“ 21. kérdés: Hogyan tudjak bizonyitani fliggetlenségulket a 33. cikk (2) bekezdése szerinti mechanizmusok?

64 Osszetétel és a fliggetlenség és pluralizmus biztositasa, 3. alapelv.
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6. Fejezet: Ellenérzé lista a CRPD 33. cikkének
hatékony végrehajtasahoz

33. cikk (1) bekezdés — létrehozas

1. kérdés: A részes allam formalisan létrehozott-e egy vagy tdbb koordinaciés pontot a kormanyon be-
[Ul, amely kapcsolattartd pontként szolgal a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos tgyekben? Felallitottak-e
olyan koordinacios mechanizmust, amely el6segiti a tevékenységek dsszehangolasat a kormanyzaton
bellil? Tajékoztattak errdl a civil tarsadalomat?

=

33. cikk (1) bekezdés — funkciok

2. kérdés: Milyen tevékenységeket végez a koordinacids pont azért, hogy a tarsadalom egészében névelje
a tudatossagot a CRPD-vel kapcsolatban?

3. kérdés: Mit tesz a részes allam a kormanyon belili hatékony koordinacio biztositasaért a CRPD végre-
hajtasaval kapcsolatos Ugyek vonatkozasaban?

4. kérdés: A koordinacios pont miként egyeztet szorosan, illetve vonja be aktivan a fogyatékossaggal él6
személyeket a CRPD végrehajtasaval kapcsolatos ligyekbe?

5. kérdés: Készilt-e induld elemzés a CRPD ratifikalasakor? Azt a civil tarsadalom, benne a fogyatékos-
saggal él6 személyek és az Bket képvisel szervezetek bevonasaval készitették-e, illetve hozzaférhetévé
tették-e szamukra?

6. kérdés: Készitettek-e CRPD végrehaijtasi tervet? Azt a civil tarsadalom, benne a fogyatékossaggal él6
személyek és az 6ket képviseld szervezetek bevonasaval készitették-e, illetve hozzaférhetévé tették-e
szamukra?

~

. kérdés: A részes allam miként gyljt megfeleld informaciokat, beleértve a statisztikai és kutatasi ada-
okat? Hogyan teszik elérhetdvé és hozzaférhetéveé ezeket az informaciokat a kormany képviseldi, a civil
tarsadalom, és els@sorban a fogyatékossaggal él6 személyek és az 6ket képvisel6 szervezetek szamara?

—

8. kérdés: Hogyan tudnak hatékony parbeszédet folytatni a koordinacios pontok az ENSZ Fogyatékos-
saggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsagaval és mas nemzetkdzi egyezményeket ellenérzd szervekkel?

9. kérdés: Mit tesz a koordinaciés pont annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek és az
Oket képvisel§ szervezetek részt vegyenek a CRPD Bizottsag jelentési folyamataban?

gtoaaaoaaa

55



mdac

. mental disability
advocacy center

+3

33. cikk (1) bekezdés — forma és struktura

10. kérdés: Hol jeldlte ki a kormanyzat a vezetd koordinacios pontot? Hol jeldltek ki tovabbi koordinacios
pontokat?

11. kérdés: A vezet6 koordinaciés pont rendelkezik-e jogosultsaggal ahhoz, hogy intézkedjen a CRPD
végrehajtasara kiadott nemzeti, regionalis és helyi szint( intézkedések 6sszehangolasarol?

12. kérdés: Hany személyt jeldltek ki (teljes allasban) arra, hogy a koordinaciés pontokon dolgozzon? Mi-
lyen mértékig elegendé ez a létszam?

13. kérdés: Milyen tovabbképzéseket biztositanak a koordinaciés pontokon dolgozé személyek szamara

ahhoz, hogy atfogo ismereteket szerezzenek a CRPD-rél, annak értékrendszerérdl, és a fogyatékossag-
ra vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokrdl és szakpolitikakrél? A koordinaciés pont személyzete részestult-e
olyan oktatasban, melyet fogyatékossaggal él8 személyek vezettek?

14. kérdés: Milyen pénzlgyi forrasokat kulonitettek el a koordinaciés pont(ok) részére a CRPD végrehajta-
sahoz? A koordinacids pont képes elvégezni feladatait ezzel a finanszirozassal?

0 gaae

33. cikk (2) bekezdés — létrehozas

15. kérdés: A részes allam létrehozta/kijeldlte-e az egy vagy tobb fliggetlen mechanizmusbdl allé keret-
rendszert a CRPD végrehajtasanak elémozditasa, védelme és ellenérzése érdekében?

>

33. cikk (2) bekezdés — funkcidk

16. kérdés: A mechanizmusok milyen tevékenységeket végeznek a keretrendszeren bellll a fogyatékossag-
gal él6 személyek jogai érvényesllésének elémozditasa érdekében? A keretrendszer hogyan egyeztet mas
szervekkel (ideértve a kormanyt is), melyek promdécids és tudatossagnoveld tevékenységet végeznek?

17. kérdés: A mechanizmusok milyen tevékenységeket végeznek a keretrendszeren belll a fogyatékos-
saggal élé személyek jogainak védelme érdekében?

18. kérdés: Milyen tevékenységeket végez a keretrendszer és a fuggetlen mechanizmusok a CRPD vég-
rehajtasanak ellenérzése érdekében?

19. kérdés: A civil tarsadalom, ideértve a fogyatékossaggal él6 személyeket és az Sket képviseld szer-
vezeteket, hogyan vesz részt az ellendrzési folyamatban? Hogyan lesz ez a részvétel jelentéségteljes?

gae e

33. cikk (2) bekezdés — forma és struktura

20. kérdés: Hogyan lesz pluralisztikus a 33. cikk (2) bekezdésében meghatarozott keretrendszer 6sszeté-
tele? Miként dontottek az dsszetételérdl?

21. kérdés: Hogyan tudjak bizonyitani fuggetlenségiket a 33. cikk (2) bekezdése szerinti mechanizmusok?

<1~
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7. Fejezet: Terminoldégia és roviditések jegyzéke

Az emberi jogok ellendrzése: Egy nemzetkdzi emberi jogi egyezmény végrehajtasanak ellendrzése az
egyik méd annak értékelésére, hogy a nemzeti térvényhozas, politika és gyakorlat megfelel-e az Egyez-
ményben elbirt kotelezettségeknek. lly médon meghatarozhatdé az Egyezmény végrehajtasa érdekében
hozott kormanyzati intézkedések hatékonysaga, vagyis a kormanyok elszamoltathaték emberi jogi kdte-
lezettségeik teljesitéseérdl. Az ellenérzéshez tartozik a végrehajtasra vonatkozé informaciok 6sszegy(j-
tése (lasd a CRPD 31. cikkét és az iranymutatas fenti, 4.1.7 pontjat), az emberi jogok megsértésének
megallitdsa, orvoslasa és megakadalyozasa. Ennek segitségével 6sztondzhetdk a részes allamok arra,
hogy egyuttmikodjenek a nemzetkozi ellen6rzé mechanizmusokkal.

Az emberi jogok elomozditasa: Az emberi jogok eldmozditasahoz tartoznak egyrészt az altalanos figye-
lemfelkelt® tevékenységek, melyek a kdzvélemény, a politikai dontéshozok és az emberi jogokban érde-
kelt egyéb felek érzékenységének felkeltését szolgaljdk, masrészt azok a célzott tevékenységek, melye-
ket egy adott jog, a jogok egy csoportja vagy egy emberi jogi egyezmény hatékony megismerését segitik
eld, altalanos vagy specialis k6zo6nség szamara.

Az emberi jogok tiszteletben tartasa: Az emberi jogok tiszteletben tartasara vonatkozo kotelezettség azt
jelenti, hogy az allamoknak tilos megakadalyozniuk a személyeket jogaik gyakorlasaban és élvezetében.
Tartézkodniuk kell minden olyan cselekménytél, mely sérti az emberi jogokat. Meg kell semmisiteniuk
azokat a térvényeket, politikdkat és gyakorlatokat, melyek ellentétesek az emberi jogokkal.

Az emberi jogok védelme: Egy nemzetkdzi emberi jogi egyezményben részes allam koteles megvédeni az
emberi jogokat. Ez azt jelenti, hogy koteles megvédeni mindenkit, beleértve a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyeket is, a nem allami szerepl6k, mint példaul a tarsasagok, egészségugyi szolgaltatdk, intézmények,
vagy mas maganszervezetek vagy egyének visszaéléseitél. A védelem a 33. cikk (2) bekezdése szerint
a keretrendszer tevékenységébe tartozik. Az emberi jogok védelme magaban foglalja azokat a tevékeny-
ségeket, melyek az emberi jogok betartasat célozzak kvazi birésagi hatalommal (mint pl. ez egyéni pana-
szok kezelése és a kozvetités), a tevékenységeket, melyek tamogatast nyujtanak az embereknek ahhoz,
hogy jogaikat hazai birésagok el6tt kérjék szamon (mint pl. jogsegély és tamogatas), valamint a szaktudas
biztositasat kdzvetlenul a nemzeti birésagoknak, ami az igazsagszolgaltatas helyes adminisztraciéjaban
segiti 6ket. lly médon a védd tevékenységek kdzeé tartozik az emberek segitése abban, hogy személyes
panaszaikat a hazai, regionalis és a nemzetkdzi testiletek vagy birésagok elé vigyék, valamint a korma-
nyok dszténzése az emberi jogi problémak vagy jogsértések orvoslasara.

Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (UDHR): Olyan altalanosan elfogadott dokumentum, mely
megallapitja a polgari és politikai, valamint a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat. Az UDHR-t az ENSZ
Kozgyllése a masodik vilaghaborut kdvetden, 1948. december 10-én fogadta el, és azt minden ENSZ tag-
allam jovahagyta. Annak ellenére, hogy az UDHR nem kotelez6 erejli jogi normanak készilt, idével bizonyos
rendelkezései kotelezévé valtak a kormanyokra nézve, a nemzetkdzi szokasjogon keresztuil.

ENSZ Emberi Jogi Fébiztos Hivatala (OHCHR): Az OHCHR az Egyesllt Nemzetek Titkarsaganak genfi

székhely( hivatala, melynek feladata az emberi jogok el6segitése és védelme. Az ENSZ-en belll elvégzi
az emberi jogi kutatast, oktatast, tajékoztatast és tdmogatd tevékenységet fejt ki.
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Az Eurdopa Tanacs emberi jogi biztosa: Az Eurépa Tanacson beldl figgetlen intézményként kijeldlt sze-
mély, aki el6segiti az emberi jogokkal kapcsolatos tudatossagot és az emberi jogok védelmét az Eurépa
Tanacs tagallamaiban.

Civil tarsadalom: A civil tarsadalom polgari és tarsadalmi szervezetekbdl all, és a kormanyzat és a magan-
szektor mellett a tarsadalom harmadik szektorat jelenti. Az egészséges civil tarsadalom adja a mikd-
d6é demokracia alapjat és nem kikényszeritett, kozos cselekvést igényel a tarsadalmi fejl6déshez és a
kbézérdekhez. A CRPD kézéppontjaban a civil tarsadalom all, és a civil tarsadalom részvétele a CRPD
végrehajtasanak ellenérzésében fogyatékossaggal €l személyek és az ket képvisel6 szervezetek, to-
vabba mas, olyan nem kormanyzati szervezetek vagy egyének bevonasat jelenti, akik célja a CRPD
eldmozditasa, védelme vagy ellenérzése.

Erdekképviselet: Az érdekképviselet kdrébe tevékenységek széles kore tartozik, melyeket egyének vagy
csoportok végezhetnek széban vagy irasban, illetve olyan tevékenységek, melyek befolyasoljak a politi-
kak és programok kialakitasat és végrehajtasat, biztositjak a jogokat, a szolgaltatasokhoz valé hozzafé-
rést, vagy befolyasoljak a kézforrasok elosztasat. A érdekképviselet formaja lehet sorstarsi, allampolgari,
szakmai vagy jogi érdekképviselet és végezhetd sajat vagy masok nevében.

Ertelmi fogyatékossaggal é16 személyek: Az értelmi fogyatékossag altalanossagban azt jelenti, hogy a
szellemi és adaptiv mikoédés a tobbi emberhez képest nagyobb nehézségekbe tkozik, sziletésnél, vagy
tizennyolc éves kor el6tt kezd6d8, hosszan tarté allapot miatt. Az ilyen problémaval kiizdé személyek na-
gyobb nehézségekbe Gtkdznek a mindennapi tevékenységek elvégzésében, mint példaul a kommunika-
Ci6 és parbeszéd mas személyekkel, a pénz kezelése, haztartas vezetése és a személyi apolas. Annak
ellenére, hogy az ,értelmi fogyatékossag” technikailag eltér a ,fejlédési rendellenességektdl”, ezeket a
kifejezéseket gyakran felcserélve hasznaljak.

Esszerii alkalmazkodas: A CRPD 2. cikke igy hatarozza meg az ésszerii alkalmazkodast: ,az elengedhe-
tetlen és megfeleld modositasok és valtoztatasok, melyek nem jelentenek aranytalan vagy indokolatlan
terhet, és adott esetben sziikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6 személyek emberi joga-
inak és szabadsagainak a mindenkit megillet, egyenld mértékl élvezetét és gyakorlasat.” Az ésszerl
alkalmazkodasra vonatkozo informaciokat lasd a jelen iranymutatas 3. fejezetében.

Fogyatékossag: A CRPD bevezetésében ,valtozé fogalomként” irja le a fogyatékossagot, mely ,a fogya-
tékossaggal él6 személyek és a magatartasbeli és kérnyezeti akadalyok kdlcsdnhatasanak kdvetkez-
ménye, mely gatolja 6ket a tarsadalomban valo teljes és hatékony, masokkal azonos alapon toérténd
részvételben.” A CRPD 1. cikke tovabbi értelmezést ad, amikor kimondja, hogy ,fogyatékossaggal él6
személy minden olyan személy, aki hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal
él, amely szamos egyéb akadallyal egyutt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal
egyenld tarsadalmi szerepvallalasat.”

A fogyatékossaggal é16 személyek esélyegyenléségérdl sz616 ENSZ altalanos szabalyok (Altalanos
szabalyok): Az Altalanos szabalyokat az ENSZ Koézgyiilése 1993-ban fogadta el. A dokumentum a
kormanyok erkdlcsi és politikai kotelezettségvallalasat tartalmazza arra vonatkozéan, hogy egyenl§ jo-
gokat biztositanak a fogyatékossaggal él6 személyek részére. 22 szabalya lefedi a fogyatékossaggal €16
személyek életének minden terlletét, tovabba a politikai déntéshozas, a szakmai és gazdasagi egyutt-
mikddés alapjaul szolgal.
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A CRPD 33. cikkének (2) bekezdése elbirja a részes allamok szamara, hogy
keretrendszert jeléljenek ki vagy hozzanak létre a részes allamon belll, mely egy vagy tobb fliggetlen
mechanizmust tartalmaz a CRPD végrehajtasanak eldmozditasa, védelme és ellendrzése érdekében. A
33. cikk (2) bekezdésében meghatarozott keretrendszer és a keretrendszerbe tartozé fliggetlen mecha-
nizmusok részletes leirasat lasd a jelen iranymutatas 5. fejezetében.

A CRPD 9. cikke el8irja a részes allamok szdmara szamos intézkedés foganatositdsat annak
biztositasara, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek ne intézményben éljenek és teljes mértékben részt
vegyenek kdzosségeik életében. Ez tartalmazza a kozszolgaltatdsok és kdzéplletek hozzaférhetbsegére
vonatkozd minimalis szabvanyok és iranymutatasok végrehajtasanak kidolgozasat, terjesztését és ellenér-
zését; biztositva a hozzaférhetéségi témakra vonatkozé oktatast; biztositva a hozzaférhetéségi jeldléseket
és él6 segitségnyujtast (idegenvezetdk, felolvasdk, tolmacsok) a kdzterlleteken, el6segitve a fogyatékos-
saggal él6 személyek hozzaférését az Uj informacios és kommunikacios technolégiakhoz, tamogatva a hoz-
zaférhet informacids és kommunikacids technoldgiak tervezését, fejlesztését, elballitasat és terjesztését.

A CRPD 2. cikke értelmében, mely megallapitja az Egyezményre vonatkozé f6 fogalom-
meghatarozasokat; ,a kommunikacio fogalmaba tartoznak a nyelvek, a kivetitett széveg, a Braille-iras, a
taktilis kommunikacio, a nagyméreti betlikkel térténd nyomtatas, a hozzaférhetd multimédia, valamint az
irott, a hangzo, és az egyszer(i széveg, a felolvasas, illetve az augmentativ kommunikacio, a kommuni-
kacio alternativ modozatai, eszkdzei és formai, beleértve a hozzaférhetd informacios és kommunikacios
technolégiat.” A 2. cikk kimondja tovabba, hogy ,a nyelv magaba foglalja a beszélt nyelvet, a jelnyelvet
€s a nem beszélt nyelv egyéb formait.”

A CRPD 33. cikkének (1) bekezdése elbirja a részes allamok szamara, hogy
mérlegeljék a kormanyon bellli koordinaciés mechanizmus létrehozasat, mely horizontalisan és vertikali-
san egyarant megkdnnyiti a cselekvést a kormanyon belil, a CRPD teljes korl és hatékony megvalosita-
sa érdekében. A 33. cikk (1) bekezdésében meghatarozott koordinacios mechanizmus részletes leirasat
lasd a jelen iranymutatas 4. fejezetében.

A CRPD 33. cikkének (1) bekezdése elbirja a részes allamok szamara, hogy jeldljenek
ki egy vagy tobb koordinaciés pontot a kormanyon belil, amely az Egyezmény megvaldsitasaval kap-
csolatos Ugyekkel foglalkozik. A 33. cikk (1) bekezdésében meghatarozott koordinacioés pontok részletes
leirasat lasd a jelen iranymutatas 4. fejezetében.

A CRPD 33. cikkének (2) bekezdése elbirja a részes allamok szamara, hogy keretrendszert
jeldljenek ki vagy hozzanak létre a részes allamon belul, mely egy vagy tdbb fliggetlen mechanizmust
tartalmaz a CRPD végrehajtasanak eldmozditasa, védelme és ellenérzése érdekében. A 33. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott keretrendszer részletes leirasat lasd a jelen iranymutatas 5. fejezetében.

Olyan szervezet, melyet az allam az emberi jogok nemzeti
szintl eldmozditasara és védelmére hozott 1étre. A Parizsi Alapelveknek megfeleléen az NHRI-knek a
kormanytdl figgetlennek kell lennilk, a civil tarsadalmat kell képviselnilk és széleskorl jogosultsaggal
kell birniuk az emberi jogok elémozditasara és védelmezésére. Bar az NHRI-k specialis feladata jog-
rendszerenként eltérd, tevékenységlikhoz tartozhat az emberi jogi témakra vonatkozé utmutatas, jogi
tanacsadas, vizsgalatok lefolytatasa, anyagok terjesztése, egyéni panaszok kezelése és kbzremiikbdés
birésagi igyekben.
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Parizsi Alapelvek: A 33. cikk (2) bekezdése elGirja a részes allamok részére, hogy ,figyelembe kell vennitk
az emberi jogok védelmét és el8segitését szolgald nemzeti intézmények helyzetével és mikodésével
kapcsolatos alapelveket”. Ezek az alapelvek, a tovabbiakban: ,Parizsi Alapelvek”, alapvetd utmutatast
nyujtanak a Nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI) létrehozasara és megerdsitésére vonatkozdan. A
részes allamok 33. cikk (2) bekezdésével kapcsolatos kotelezettségeinek részletes leirasat lasd a jelen
irAnymutatas 5. fejezetében.

Pszicho-szocialis fogyatékossaggal €l6 személyek: Pszicho-szocialis fogyatékossaggal él6 személyek,
akik mentalis egészségi problémakkal kiizdenek és/vagy ,pszichiatriai felhasznalok és tulélék”, vagy
LOrultek”. Ezek a csoportok nem zarjak ki kdlcséndsen egymast. A pszicho-szocialis fogyatékossaggal
él6k jogaira a CRPD vonatkozik (lasd a CRPD 1. cikkét).

Részes allam (tobbes szamban: részes allamok): Ha egy allam vagy egy regionalis integracidés szervezet
ratifikal egy megallapodast, egyezményt vagy szerzédést, jogi kdtelezettséget vallal arra, hogy betartja

annak rendelkezéseit és az adott nemzetkdzi jogi dokumentum részes allamaiva valnak. A jelen iranymu-
tatasban a ,részes allam” kifejezés a CRPD részes allamaira vonatkozik.

Roviditések listaja

CRPD A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény

CRPD Bizottsag Az ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsaga

DPO Fogyatékossaggal él6 személyek szervezete

ICESCR A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya

MDAC Mental Disability Advocacy Center - Kézpont a Mentalis Sérlltek Jogaiért Alapitvany
MDGs Millenniumi fejlesztési célok

NGO Nem-kormanyzati szerv

NHRI Nemzeti emberi jogi intézmény

OHCHR Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos Hivatala

OPCAT Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen, vagy Megalazé Bintetések vagy Banasmaédok

Elleni ENSZ egyezmény (CAT) kiegészitd jegyzékdnyve

OP-CRPD a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6lé6 ENSZ egyezményhez kapcsolddo
Fakultativ Jegyz6kdnyv
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8. Fejezet: Tovabbi forrasok

Konyvek és konyv fejezetek

Oddny Arnardottir and Gerard Quinn (szerkeszt6k), A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lo
ENSZ egyezmeény; Eurdpai és skandinav perspektivak The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives (Leiden: Martinus Nijhoff, 2009).

Federico Fleischmann, ,A civil tarsadalom szerepe a fogyatékossaggal él6 emberek emberi jogainak ellen-
6rzésében”, A fogyatékossaggal él6 emberek jogairdl sz6l6 Egyezmény nemzeti ellenérzd mechanizmu-
sai (“The Role of Civil Society in the Monitoring of the Human Rights of Persons with Disabilities”,
in National Monitoring Mechanisms of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities )
(Mexico D.F. 2008), 141-152, elérhetd: http://www.nhri.net/2008/0805 _libro_discapacidad.pdf.

Gombos Gabor és Amita Dhanda, Az 6nképviselet er6sitése; indiai kisérlet (Catalyzing Self-Advocacy:
an Experiment in India) (Pune: Bapu Trust, 2009).

Oliver Lewis és Penelope Munro, ,A civil tdrsadalom bevonasa a mentalis egészségre vonatkozo torvény-
kezésbe és a politika reformjaba”, Mentalis egészség és emberi jogok, (“Civil Society Involvement in
Mental Health Law and Policy Reform” in Mental Health and Human Rights) szerkesztette M. Dudley,
D. Silove, és F. Gale (Oxford: Oxford University Press, megjelenés el6tt, 2011).

Oliver Lewis, ,Az emberi jogok kifejez8, oktatasbeli és proaktiv szerepe: Elemzés a Fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl szolo ENSZ egyezményrél.” (The Expressive, Educational and Proactive Roles of
Human Rights: An Analysis of the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities.)
B. McSherry and P. Weller (szerkeszt6k), A jogokon alapulé mentalis egészségugyi térvények Ujragon-
dolasa (Rethinking Rights-Based Mental Health Laws) (Oxford: Hart Publishing, 2010), 97-128.

Janet Newman, ,Osszehangolt kormanyzat: a partnerség politikaja”, A kormanyzas modernizalasa, Uj
munkaerd, politika és tarsadalom (Joined-up government: the politics of partnership” in Modernising
Governance, New Labour, Policy and Society) (London: Sage, 2001).

Bernadette McSherry (szerk.), Nemzetkdzi trendek a mentalis egészségugyi torvényekben (International
Trends in Mental Health Laws) A Law in Context specidlis kiadasa (The Federation Press: 2008).

Folydiratok

Gauthier de Beco, ,A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény 33. cikkének (2) be-
kezdése. A nemzeti emberi jogi intézmények Ujabb szerepkdre?” (Article 33 (2) of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities. Another Role for National Human Rights Institutions?) Netherlands
Quarterly of Human Rights 29 (1) (2011): 84-106.
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Arlene Kanter (szerk.) ,Specidlis kiadas, szimpo6zium: ,A Fogyatékossaggal €l személyek jogairdl szoléd
ENSZ egyezmény” (The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities) Syracuse
Journal of International Law and Commerce, 34 (Spring 2007).

Michael Stein és Janet Lord, ,A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolo ENSZ egyezmény ellenérzé-
se: Innovacio, elvesztett lehetdségek és a jovo lehetdségei” (Monitoring the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: Innovations, Lost Opportunities, and Future Potential) Human Rights Quarterly
32 (2010): 691-730.

A CRPD targyalasok napi 6sszefoglaldja, 2004. augusztus 23., elérheté:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc4sumart25.htm; http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/
documents/ahc6amnestyda25.doc.

Az ENSZ CRPD fogyatékosugyi magas szintli szakért6i csoportja, elérheté az Eurépa Tanacs honlapjan,
Foglalkoztatas, szocialis Ugyek és befogadas: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=431&langld=en.

Harvard fogyatékosligyi projekt, Valtoztasd meg az életed az emberi jogokkal! (Harvard Project on
Disability, Change your life with Human Rights!) The President and Fellows of Harvard College2008),
elérhet6:http://www.hpod.org/pdf/Change_Your_Life_With_Human_Rights.pdf.

Emberi jogok, igen! (Human Rights Yes!) elérhet6: http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/TB6/
index2.html.

Részvétel (Involve), elérhetd: http://www.involve.org.uk.

Partnerek a jobb politikéért (Partners for Better Policies): Kézikdnyv az alkalmazkodashoz (A Manual for
Mainstreaming), elérhetd: http://www.inclusion-europe.org/MMDP/EN/EN_Manual.pdf.

ENSZ Enable honlap a Fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezményrdl, elérhetd: http://
www.un.org/disabilities.

Erték+forrasok (Value+ Resources), elérhetd: http://www.eu-patient.eu/Initatives-Policy/Projects/EPF-led-
EU-Projects/ValuePlus/Resources/Value-Resources.

Emberek értékelése: Uj stratégia a fogyatékossag megismerésére a 21. szazadban (Valuing People: a new
strategy for learning disability for the 21st century), elérhetd:
http://www.publications.doh.gov.uk/learningdisabilities/access/index.htm.
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Asia Pacific Forum, ,Fogyatékosligyi kiadvany” (Disability Issues Paper) (az Asia Pacific Forum 12. éves
Ulése a nemzeti emberi jogi intézmények szamara, Sydney, Ausztralia, 2007. szeptember 24-27).

Gauthier de Beco és Alexander Hoefmans, , A fogyatékossaggal él6 emberek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény:
a fogyatékossaggal él6k jogai gyakorlasanak egységes és integralt megkozelitése” (The UN Convention
on the Rights of Persons with Disabilities: an Integral and Integrated Approach to the Implementation of
Disability Rights) — a Belgian Federal Public Service Social Security megbizasabdl (2011).

Az Europai Unio Alapjogi Ugynoksége, ,A mentalis egészségligyi problémaval és szellemi fogyatékossaggal
éld személyek joga a részvételre a politikdban” (The right to political participation of persons with mental
health problems and persons with intellectual disabilities) — a jelentés elérhetd: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/research/publications/publications_per_year/pub-vote-disability _en.htm.

Thomas Hammarberg, Az emberi jogok biztosadnak véleménye az egyenléség elésegitésére szolgalé nem-
zeti strukturdkrol” (“Opinion of the Commissioner for human rights on national structures for promoting
equality”) (Strasbourg, 21 March 2011), elérheté: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1761031.

Nemzetkdzi fogyatékosligyi caucus, ,A 25. cikk tervezete: A végrehajtas nemzetkdzi és nemzeti ellenérzé-
se és egyéb vonatkozasai” (Draft Article 25 International and National Monitoring and Other Aspects
of Implementation) (2005. augusztus 8.), elérhetd: www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/
ahcbidcda25.doc.

Emberi jogi vegyes bizottsag, ,,A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ egyezmény, a 2008-
2009-es llésszak elsé jelentése” (“The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, First
Report of Session 2008-09), HL Paper 9, HC 93, (2009. januar 4.).

Nemzeti emberi jogi intézmények, ,Szdvegtervezet az ellenérzésrél” az ad-hoc bizottsag 6. tlése (2005. au-
gusztus 10.) elérhetd: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6nhrida25.doc.

OHCHR, A nemzeti intézményeket statuszara vonatkozé alapelvek (,A parizsi Alapelvek”) (Principles
relating to the Status of National Institutions (“The Paris Principles”)), elfogadva a 48/134 szamu,
1993. december 20-an kelt kozgylési hatarozat altal, elérheté: http://www2.ohchr.org/english/law/
parisprinciples.htm.

OHCHR, Tematikus tanulmany a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény végrehajtasara
és ellenérzésére létrehozott nemzeti mechanizmusok strukturajarol és szerepérdl (Thematic Study on
the structure and role of national mechanisms for the implementation and monitoring of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities), A/HRC/13/29 22 (2009. december), elérheté:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A-HRC-13-29.pdf.

OHCHR, Oktatasi kézikdnyv az emberi jogok ellen6rzésérél, szakmai képzés 7. sorozat (Training Manual on

Human Rights Monitoring, Professional Training Series No. 7) (ENSZ, Genf és New York, 2011), elérhe-
t6: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Introen.pdf.
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Gerard Quinn, ,NHRI-k és azt kdvetd |épések a fogyatékossaggal €16 emberek jogairdl sz6l6 ENSZ egyez-
mény keretében” (NHRIs and Next Steps under the UN Convention on the Human Rights of Persons
with Disabilities), A nemzetkdzi egyeztetd bizottsag (ICC) 19. Ulése, 13. napirendi pont (Genf, 2007. mar-
cius 23.).

ENSZ kozgyilés, A fogyatékossaggal €16 személyek esélyegyenléségérdl szolé altalanos szabalyok (Stan-
dard Rules on Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities), 1993. december 20., A/
RES/48/96, elérhetd: http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm.

Az ENSZ Emberi jogi tanacsa, Az ENSZ Emberi jogok fébiztosa hivatalanak tematikus tanulmanya; a
nemzeti mechanizmusok strukturajara és szerepére vonatkoz6 tudatossag fokozasa a Fogyatékos-
saggal élé személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény végrehajtasaban és ellenérzésében” (Thematic study
by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the structure and role
of national mechanisms for the implementation and monitoring of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities), 2009. december 22., A/HRC/13/29, elérhetd: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4bbda5062.html.

University of Bristol, ,A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény ellendrzése és
végrehajtasa az Egyesilt Kiralysagban” (Monitoring and Implementing the UN Convention on the Rights
of Persons with Disabilities in the UK): A kormany szerepe, Térvényes és civil tarsadalmi szervezetek.
(Role of the Government, Statutory and Civil Society Organisations.)” — jelentés a University of Bristol
kerekasztal beszélgetésérdl (2009. februar 9.).

Kutsal Yesilkagit és Berend Snijders, , A partatlansag és fogékonysag kozott: Esélyegyenldségi testlletek
és fuggetlenségi gyakorlatok” (Between Impartiality and Responsiveness: Equality Bodies and Practices
of Independence) — az Equinet altal megrendelt tanulmany (2008. december), elérhetd: http://www.
equineteurope.org/331.html.
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Kozpont a Mentalis Sérultek Jogaiért

A Kdzpont a Mentalis Sérultek Jogaiért Alapitvany (MDAC) olyan nemzetkdzi emberi jogi szervezet, mely eldmozditja
a szellemi fogyatékossaggal és pszicho-szocialis fogyatékossaggal él6 gyermekek és felnbttek jogait. Az MDAC a jog-
szabalyokat haszndlja fel az egyenlé banasmadd és a tarsadalmi befogadas el6segitésére, stratégiailag fontos perek,
tamogatas, kutatas és ellendrzés, valamint képességfejlesztés segitségével.

Jovéképlnk egy olyan egyenld vilag, ahol az érzelmi, mentalis és tudasbeli kilénbségeket egyenléen értékelik; ahol
minden ember autondmiajat és méltdsagat teljes mértékben tiszteletben tartjak; és ahol az emberi jogokat minden
emberre vonatkozdan tiszteletben tartjak, a hatranyos megkulonboztetés minden formaja nélkul.

lgazgatdsag

Ugyvezetd igazgato

Személyzet és
tanacsadok

Jogi ellenérok

Tanacsadok

Jogi tanacsadoéi
halézat

Jelenlegi gyakornokok

Michael Bach (Kanada) - Peter Bartlett (Egyestult Kiralysag) « Felicity Callard (Egyesult Kiralysag)
Ivan Fiser (Szerbia és Egyesult Kiralysag) « Robert Kushen (USA) « Anna Lawson (Egyestilt Kiraly-
sag) * Liener Gabor (Magyarorszag)

Oliver Lewis

Kiry Ambrus Noémi (operativ igazgaté) - Ngila Bevan (jogi munkatars) « Csaszar Agnes (érdek-
képviseleti asszisztens) ¢ Csilléry Eszter (pénzligyi és menedzsment-asszisztens) « Fabula Ibo-
lya (pénzigyi munkatars) - Gombos Gabor (fémunkatars) « Gurbai Sandor (jogi munkatars) Hal-
mai Gabor (projekt asszisztens) « Karsay Dorottya (érdekvédelmi munkatars) * Zuzana Kovalova
(jogi munkatars) - Labossa Lajos (jogi asszisztens) *+ Eyong Mbuen (jogi munkatars) - Lycette
Nelson (jogi igazgato) «+ Simon Natalia (recepcids) * Spitalszky Andrea (jogi munkatars) « Siiveg
Orsolya (takariténd) < Kathryn Vandever (érdekvédelmi munkatars)

Dmitri Bartenev, Szentpétervar, Oroszorszag < Aneta Genova, Szdfia, Bulgaria (Bulgarian Helsinki
Committee) «+ Zuzana Durajova, Barbora Rittichova és Maros Matiasko, Brno, Cseh Koztarsasag
(Emberi Jogi Liga)

Bognar Norbert (IT) « Fenyvesi Istvan (kiadvanyok) « Gavin Garman (fogvatartas ellenérzése)

Robert Gordon (cselekvéképesség) < Maths Jersperson (cselekvéképesség) « Kozma Sarol-
ta (kdnyveld) < Mat Kinton (fogvatartas ellenérzése) + Anna Nilsson (cselekvéképesség) * Jasna
Russo (kutatas) < Varady Zoltan (honlap)

Peter Bartlett (Kanada és Egyesilt Kiralysag,) < Paul Bowen (Egyestult Kirdlysag) * Ira Burmin
(USA) - Luke Clements (Egyestilt Kiralysag) < Yonko Grozev (Bulgaria) - Aart Hendricks (Hollandia)
* Robert Kushen (USA) - Olivier De Schutter (Belgium) < Farkas Lilla (Magyarorszag) * Lovorka
Kusan (Horvatorszag) + Anna Lawson (Egyesdilt Kiralysag) < Vesselina Vandova (Bulgaria)

German Sanchez Diaz de Isla (Spanyolorszag) - Oana Georgiana Girlescu (Romania) * Anupa lyer
(USA\) - Esther Njeri Kamau (Kenya) * Diane Prayle (Egyesiilt Kiralysag) < Zaruhi Saroyan (Ormény-
orszag)  Tesfahun Alemayehu Terrefe (Etidpia)
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Tovabbi informaciokért
forduljon hozzank:

Mental Disability Advocacy Center (MDAC)
H-1051 Budapest
Fercegprimas Utca 11, Flungary
Telephone: +36 1 413 2730
Fox: +36 1 413 2739
Email: mdac@mdac.info

Website: www.mdac.info




