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Predgovor

UN-ova Konvencija o pravima osoba s invaliditetom vazan je ugovor o ljudskim pravima.
Ona obvezuje drzave stranke da promicu, $tite i osiguraju puno i ravnopravno uzivanje
svih ljudskih prava za sve osobe s invaliditetom. Jednaka prava — a ne samo milosrde,
njezina je poruka.

Foto: Terri Potoczna

Brojne drzave do sada su ratificirale ili barem potpisale Konvenciju, a uslijedit ¢e ih jos.

Stoga je hitno pojasniti na koji nagin treba osigurati i pratiti provedbu. Clanak 33 dopusta postupke koji su uskladeni s
konkretnim zakonskim i upravnim sustavom pojedine zemlje, ali zahtijeva da vlada odredi jedno ili vide sredi¥njih mjesta
i uspostavi mehanizam za koordinaciju aktivnosti kojima se provodi Konvencija.

Od vlada se takoder zahtijeva da imenuju ili uspostave jedan ili vise nezavisnih mehanizama koji ¢e promicati, tititi i
nadzirati provedbu tog ugovora. Civilno dru$tvo, a posebice organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom, slo-
bodne su da u punoj mjeri sudjeluju u procesu praéenja.

Provedba toga &lanka utjecat ée na sve ostale. Vlade se moraju organizirati kako bi dokazale da ljudska prava osoba s
invaliditetom dobivaju prioritet — i to u skladu s duhom Konvencije. Ozbiljnost mehanizama za provjeru i kontrolu podu-
zetih aktivnosti i njihovih rezultata bit ¢e presudna. Pravo praéenie zahtijevat ¢e temeljitu uklju¢enost pokreta za jednaka
prava osoba s invaliditetom i spremnost na sludanje od strane vlasti.

Sudedi prema onome §to sam vidio na svojim putovanjima u drzave ¢lanice Vije¢a Europe, puna provedba Konvencije
zahtijevala bi dramati¢ne promijene. Primjerice, nebrojeno sam mnogo puta vidio dokaze flagrantne diskriminacije osoba
s intelektualnim teskoc¢ama i tesko¢ama u mentalnom zdravlju. One su jo§ uvijek stigmatizirane i marginalizirane, rijetko
ih se kada pita za mislienje ili vopce slusa, velik ih se broj i dalje drzi u zastarjelim, nehumanim institucijama, a poku$aiji
da im se pruzi smjestaj i druge usluge u okruZenju zajednice nailaze na prepreke i odgadaju se.

Uvijeti u nekima od takozvanih “domova socijalne skrbi” zastra$ujuéi su u mnogim zemljama diljem Europe. U tim segre-
giranim institucijama provodi se vrlo malo, ako i toliko, osposobljavanija i rehabilitacije. Nerijetko se osobe s intelektu-
alnim tetko¢ama mijesaju s osobama koje imaju psihijatrijske probleme i bespotrebno im se daju sedativi protiv njihove
volie. U nekim slu¢ajevima lisene su slobode i tretirane kao da su opasne. Mnoge su odsjecene od vanjskog svijeta.
Svaka vrsta invaliditeta obiljeZzena je stigmom, a mnoge osobe s takvim invaliditetom njihove su obitelji napustile zbog
stida i nedostatka alternativa.

Dakako, postoje jo§ mnogi drugi problemi kojima takoder treba pristupiti u duhu UN-ove Konvencije. Vlastima i sku-
pinama civilnog drudtva ovaj ¢e vodi¢ biti od vrhunske vaznosti u konkretnoj raspravi o njezinoj provedbi i praéenju.
Preporu¢am da ga se temeljito proudi.

Thomas Hammarberg
Povjerenik Vije¢a Europe za ljudska prava
ozujak 2011
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Poglavlje 1. Pregled smjernica

U ovom poglavlju dan je plan smjernica. Potom se opisuju svrha smiernica, ukljucujuéi ciljano ¢&itateljstvo, kao i njihov
opseg i metode.

1.1. Plan

Poglavlje 1 sadrzi plan koji pomaze Citatelju pri uporabi smjernica. Takoder
navodi svrhu smijernica, njihov opseg i metode koje je Centar za zastupanje
prava osoba s mentalnim tegko¢ama (MDAC) rabio pri njihovu sastavljaniju.

Poglavlje 2 iznosi pregled sadrzaja ¢lanka 33. lzlaze neke od razloga
zbog kojih je ¢lanak 33 uvrsten u Konvenciju o pravima osoba s invalidite-
tom (CRPD) i kako je do te odredbe doglo tijekom pregovora o Konvenciji.
Poglavlje 3 ispituje obveze drzava stranaka da osiguraju smisleno su-
djelovanie civilnog drustva, posebice osoba s invaliditetom i organiza-
cija koje ih predstavljaju, u provedbi i pra¢enju provedbe Konvencije.
MDAC u tom poglavlju takoder iznosi analizu ¢lanka 3; ¢lanka 4, stav-

ka 3; ¢lanka 29 i &lanka 33, stavka 3 CRPD-a.

Poglavlje 4 ispituje obveze drzava stranaka prema ¢&lanku 33, stavku 1, da se

zauzmu za Konvenciju unutar viade. Clanak 33, stavak 1 zahtijeva djelotvornu koordinaciju

politika, uklju¢ujuéi putem odredivanja jednog ili vi$e sredidnjih mjesta unutar vlade za pitanja vezana uz

provedbu CRPD-q, te uspostavljanja ili imenovanja koordinacijskog mehanizma. Poglavlje 5 zatim ispituje obveze drzava

stranaka prema ¢lanku 33, stavku 2, da postave okvir za djelovanje od nezavisnih mehanizama koji ¢e promicati i $tititi
prava osoba s invaliditetom i pratiti provedbu ove Konvencije.

Pitanja oznalena ovim simbolom ﬂ navode se i objadnjavaju kroz ¢itav tekst ovih smjernica. Zajedno, ta pitanja tvore
Kontrolni popis zamislien kao alat koji predstavnici civilnog drustva, uklju€ujuéi osobe s invaliditetom i organizacije koje
ih predstavljaju, drzave stranke, parlamentarci i ljudi koji rade za sredidnja mjesta iz ¢lanka 33, koordinacijski mehanizmi,
okviri za djelovanje i nezavisna tijela, uz ostale, rabe pri provedbi i mjerenju provedbe ¢lanka 33 CRPD-a.

Kontrolni popis nalazi se u Poglavlju 6. Glosar terminologije i popis kratica dani su u Poglavlju 7. Popis drugih izvora
o &anku 33 nalazi se v Poglavlju 8.
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1.2. Svrha smjernica

Clanak 33 UN-ove Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) predstavlja arhitekturu za u skladu s Konvencijom.
Taj ¢lanak navodi vladinu koordinaciju, nezavisne mehanizme i sudjelovanije javnosti.
Svrha ovih smjernica jest pruzanje prakti¢nog alata za:

a. vodenje provedbe &lanka 33 i
b. praéenje nadina na koiji se provodi ¢lanak 33.

MDAC je napisao ove smijernice za sliedeée pojedince i skupine, koje smo identificirali kao kljuéne publike:

1. Osobe s invaliditetom, organizacije koje ih predstavljaju i druge organizacije
civilnog drustva

Sudjelovanje javnosti nalazi se u sredistu CRPD-a te nevladine organizacije tvore primarno ¢itateljstvo ovih smiernica.
Civilno drugtvo ima sustinsku ulogu u provedbi i pra¢enju provedbe CRPD-a. U ¢lanku 33, stavku 3 CRPD-a od vlada se
zahtijeva da osiguraju da predstavnici civilnog drustva, a posebice osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju,
budu uklju&eni i da u punoj mjeri sudjeluju u procesu praéenja provedbe prava iz CRPD-a. Uloga civilnog dru$tva pitanije
ie i dobre prakse i zakonske obveze, o ¢emu se detaljno raspravlja u poglavlju 3 ovih smjernica.

2. Ljude koji rade unutar viade

Ove smiernice namijenjene su ljudima koji rade unutar vlade i koji imaju odgovornost za planiranie ili provedbu bilo kojeg aspek-
ta CRPD-q, politike o invaliditetu ili nekog drugog podru¢ja politike koje utiece na Zivot ljudi s invaliditetom. Time su obuhvaéeni
liudi koiji:

* Rade u nekom sredignjem mijestu unutar vlade iz ¢lanka 33, stavka 1, koje je drzava stranka odredila za pi-
tanja vezana uz provedbu CRPD-g;

*  Rade u nekom koordinacijskom mehanizmu unutar vlade, koji omoguc¢uje aktivnosti u razligitim sektorima i
razli¢itim razinama vlade kako bi osigurao punu i djelotvornu provedbu CRPD-a;

* Imaju odgovornost za postavljanje okvira za djelovanje od nezavisnih mehanizama navedenog v ¢lanku 33,
stavku 2, a ¢&iji je mandat promidzba i zadtita prava ljudi s invaliditetom te nadziranje provedbe CRPD-g;

e Su zaposleni v vladi kao konzultanti za pitanja vezana uz provedbu ili pra¢enje CRPD-a.

3. Ljude koji rade v tijelima nezavisnim od vlade, a koja stite i promicu prava osoba
s invaliditetom te prate provedbu CRPD-a

Ove smjernice namijenjene su i ljudima koji rade unutar okvira za djelovanije i nezavisnih mehanizama navedenih u &lanku
33, stavku 2 CRPD-q, ¢&iji je mandat promidzba i zadtita prava osoba s invaliditetom te praéenje provedbe CRPD-a. Kao $to
ie obja3njeno u poglavlju 5 ovih smjernica, takvi nezavisni mehanizmi mogu obuhvaéati urede pravobranitelja, nacionalne
institucije za ljudska prava, nacionalne komisije za ljudska prava, tijela za promicanie jednakosti postupania i specijalizirane
agencije za invaliditet.
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4. Parlamentarce

Clanovi parlamenta imaju kljuénu ulogu u jaméeniju i nadziranju ljudskih prava. CRPD od drzava zahtijeva da se obavezu
da ¢e “usvoijiti sve odgovarajué¢e zakonodavne, upravne i druge mijere”' i “poduzeti sve odgovaraju¢e miere, ukljucujudi
zakonodavne, za izmjenu ili ukidanje postojeéih zakona, propisa, obicaja i prakse, koji predstavljaju diskriminaciju osoba
s invaliditetom”.2 Nadalje, “parlament, putem svoje funkcije nadzora, ima klju¢nu ulogu u osiguravanju postivanja ljudskih
prava osoba s invaliditetom”.? Time su obuhvaéene aktivnosti poput nadziranja parlamentarnih odbora, vodenja istraznih
povjerenstava, oispitivanja ministara te nadziranja imenovania izvrénih kadrova, drzavnih proraduna i potronie.

5. UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom i druga medunarodna
i regionalna tijela

Ove smjernice namijenjene su tome da pomognu nadzornom tijelu CRPD-a — Odboru za prava osoba s invaliditetom — pri
sastavljanju svojih uputa za &lanak 33, koje moze dostaviti drzavama u svojim zaklju&nim primjedbama u sklopu procedure
izvie$¢ivanja drzava stranaka (vidi ¢lanke 34 do 36 CRPD-a) i objavljivanjem Opéenitog komentara ¢lanka 33, ako Odbor
to odlu¢i u¢initi. Uginak fokusirane pozornosti Odbora prema &lanku 33 bit ¢e vedi od osiguravanja provedbe jedne odred-
be. Djelotvorna koordinacija politika i aktivni mehanizam praéenja koji uklju¢uje doprinos civilnog drustva, kao $to zahti-
jeva ¢lanak 33, na domadoj ée razini osigurati postojanje potrebnih uvjeta za punu i djelotvornu provedbu cijelog raspona
prava navedenih u CRPD-u. Osim uporabi od strane Odbora za prava osoba s invaliditetom, ove smjernice namijenjene su
i uporabi od strane drugih ugovornih tijela s mandatom koji pokriva osobe s invaliditetom: odnosno, svih ugovornih tijela.
UN-ovo Vijeée za ljudska prava i UN-ovi posebni izvjestitelji za invaliditet, mucenje, zdravstvenu skrb i obrazovanje, kao
i tijela unutar regionalnih organizacija uklju¢ujuéi Europsku uniju, Vije¢e Europe te regionalna tijela u Africi i Amerikama,
takoder se poti¢u na uporabu ovih smjernica u svome radu.

U svrhu potpune otvorenosti, Gabor Gombos, koji je kao visi zastupnik prava u MDAC-u bio uklju¢en u ovaj projekt
od njegova za&etka, u rujnu 2010. godine izabran je za ¢lana UN-ova Odbora za prava osoba s invaliditetom, te od 1.
sije¢nja 2011. obnas$a dvogodignji mandat. Odbor nije utjecao na izradu ovih smjernica.

1.3. Raspon

Smiernice o ¢lanku 33 fokusiraju se na zahtjeve da strukture na domacoj razini implementiraju UN-ovu Konvenciju o pravima
osoba s invaliditetom (CRPD) i prate provedbu te Konvencije. Nije im namijena pruziti pregled te Konvencije ni prikaz meduna-
rodnog procesa praéenja, koji uklju¢uje UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom.

Dakako, ¢lanak 33 ne moze se Citati odvojeno od ostatka CRPD-a. Zna&enie rijeci u €lanku 33 moze se razumieti samo u
kontekstu Konvencije kao cjeline, uklju&ujuéi njezinu svrhu, koja je “promicanie, zatita i osiguravanje punog i ravnopravnog

! Pogledajte ¢l. 4 st. 1 (a) CRPD-a.

2 Pogledaijte ¢l. 4 st. 1 (b) CRPD-a.

Pogledaijte “From Exclusion to Equality: Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol”, Ujedinjeni narodi, Ured Visokog povjerenika
za ljudska prava i Interparlamentarna unija, 2007, str. 106-107.



\ I mental disability

advocacy center

vzivanja svih ljudskih prava i temeljnih sloboda svih osoba s invaliditetom i promicanje po$tovanja njihovog urodenog

dostojanstva”.*

Mandat MDAC-a jest fokusiranje na prava ljudi s intelektualnim tekoc¢ama i ljudi s psiho-socijalnim (mentalnim) te$ko-
¢ama. Kao $to spominje i predgovor Povjerenika Hammarberga, napisali smo ove smijernice znajuéi da nositelji politicke
vlasti ¢esto ignoriraju ljude s intelektualnim tegko¢ama i ljude s psiho-socijalnim teko¢ama, da ih se ne pita za misljenje,
da se njihove potrebe ne zadovoljavaju i njihova prava ne ispunjavaju. Medutim ¢lanak 33 CRPD-a namijenjen je provedbi
Konvencije i praéenju njezine provedbe za sve ljude s invaliditetom, a ove smjernice nacinjene su za iroku primjenu.

1.4. Metode

MDAC je u velja¢i 2009. godine podnio zahtjev za financiranje dvogodisnjeg projekta izrade uputa o ¢lanku 33 CRPD-a.
U to doba mi smo, kao i drugi, utvrdili fantasti¢an potencijal ¢lanka 33 za provedbu Konvencije, no shvatili smo da se ¢ak i
u zemliama koje su potpisale ili ratificirale Konvenciju vrlo malo raspravlja o toj odredbi, a kamoli da je se provodi. Clanak
33 tek se nejasno vidio na razinama Ujedinjenih naroda i Europske unije. MDAC je prisustvovao sastancima o CRPD-u na
kojima su predstavnici drzava stranaka izrazili potrebu za informacijama o stvarnim elementima &lanka 33.

| nas je takoder zanimalo na koji bi na¢in sredignja mjesta u vladama mogla funkcionirati. Zabrinulo nas je kako ¢ée se
nacionalne institucije za ljudska prava nositi s tako velikim mandatom u vrijeme financijskih rezova i htjeli smo razraditi
neke ideje o tome kako bi mogle obaviti svoju zadadu. Jako smo Zeljeli osigurati da osobe s invaliditetom i druge nevla-
dine organizacije (NVO) budu ukljueni u stvaranje mehanizama i pracenje provedbe, na nacine sli¢ne znacajnoj ulozi
civilnog drustva u pregovorima o samoj Konvenciji. Jednostavno re¢eno, htjeli smo stvoriti dokument koji bi pojasnio $to
¢lanak 33 zapravo znadi.

1.5. Financiranje

Ministarstvo vanjskih poslova (Foreign and Commonwealth Office, FCO) Ujedinjenog Kraljevstva ljubazno je pristalo financi-
rati taj projekt, priopéivsi nam u travnju 2009. godine da bi dvogodisnii projekt koji smo podnijeli mogao biti na rezervnoj listi
za 2009-10. To je znatilo da mozda uopée ne¢emo dobiti sredstva, ili da bi nam sredstva mogla biti zajaméena za 2010-11,
ali da bismo projekt morali zavriti u toj istoj financijskoj godini. Odluili smo se za zajamé&ena sredstva, potpisali ugovor od
112.598,20 GBP i zapoceli rad na projektu 1. travnja 2010.

Ograni&enje vezano uz financiranje bilo je izazov od samog po&etka: morali smo u jednoj godini provesti ono $to smo nau-
mili uciniti u dvije godine. Nakon promiene vlade Ujedinjenog Kraljevstva na opéim izborima u svibnju 2010. godine i mjera
stednje koje je odmah uvela nova vlada, FCO je u lipnju 2010. godine od nas zatraZio da podnesemo procjenu smanjenia
troskova projekta od 10%, 20% i 50% redom, te zamrznuo potro$nju dok ne utvrdi obim smanjenja. U kolovozu 2010. godine
FCO je obavijestio MDAC da je projekt smanjen na 100.800 GBP, $to je smanjenje od 10,7%.

| FCO i MDAC i ¢&lan struéne savijetni¢ke skupine koiji je radio za vladu UK (u Department for Work and Pensions, ne u FCO)
slagali su se da MDAC zadrZava potpunu uredni¢ku i operativnu nezavisnost od financijera.

4 Pogledaijte ¢l. 1, CRPD.



mental disability
advocacy center

1.6. Vanjska mreza i strucnjaci

Pri izradi Smiernica i Kontrolnih popisa za ¢lanak 33 MDAC je zaposlio Kathryn Vandever kao struénjakinju za politiku i
zastupanije prava kako bi vodila projekt. Analizirali smo publikacije navedene u poglavlju 8 ovih smjernica i promatrali
praksu u nastajanju kad su drzave stranke pocele provoditi ¢lanak 33 CRPD-a. MDAC se savjetovao s osobama s inva-
liditetom, s organizacijama osoba s invaliditetom, sa stru&njacima za prava vezana uz invaliditet, s predstavnicima vlade,
s ljudima koji rade u nacionalnim institucijoma za ljudska prava, sa stru€njacima za javnu politiku, s parlamentarcima
i akademicima. MDAC je osnovao stru¢nu savietodavnu grupu da ga usmijerava kroz &itav projekt. MDAC se sastao s
¢lanovima te grupe u Londonu u svibnju 2010. godine i u Budimpesti u sije¢nju 2011. godine.

Na Konferenciji drzava stranaka CRPD-a u sjedidtu UN-a u New Yorku 2. i 3. rujna 2010. godine, MDAC je imao priliku
prikupiti ideje sudionika dodatnog zasjedanja, “Osiguravanje smislenog sudjelovanja ljudi s intelektualnim te$kocama i
psiho-socijalnim tesko¢ama u provedbi ¢lanka 33 CRPD-a” (“Ensuring Meaningful Participation of People with Intellectual
Disabilities and Psycho-social Disabilities in Implementing Article 33 of the CRPD”). MDAC je bio domacin tog dodatnog
zasjedanja u suradnji s Nezavisnim odborom za pracenje provedbe CRPD-a iz Austrije. MDAC je takoder imao priliku priku-
piti ideje sudionika “Radnog foruma o provedbi UN-ove Konvencije o pravima osoba s invaliditetom” (“Work Forum on the
Implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities”), odrzanog u Bruxellesu 18. i 19. studenog
2010. godine; njegov domacin bilo je belgijsko predsjednistvo Vije¢a Europske unije i Europske komisije.

U oZujku 2011. godine koordinatori u pet europskih zemalja provodili su intervjue i vodili fokus-grupe s klju¢nim pojedinci-
ma iz drzavne uprave i civilnog drudtva, koje su pregledavale konaénu verziju nacrta smiernica i davale povratne informa-
cije o njoj. Ti ljudi/organizacije jesu Gauthier de Beco (Belgija), Ma$a Anii¢ (Hrvatska), Global Initiative on Psychiatry (Li-
tvanija), League of Human Rights (Republika Cegka) i Resource Centre for People with Mental Disability (“Zelda”) (Latvija).

U isto je vrijeme povratne informacije o nacrtu smjernica davao niz regionalnih i medunarodnih struénjaka iz organi-
zacija osoba s invaliditetom, organizacija za prava vezana uz invaliditet, vlada, akademija, nacionalnih institucija za
ljudska prava i drugih sektora dru$tva. Dali smo sve od sebe da uvrstimo primljene savijete. Smjernice medutim ne mogu
odrazavati stavove svih ljudi koji su s nama podijelili svoje zamisli zbog raznolikosti tih stavova, kao i zbog ograni¢enog
vremena i broja stranica.

Ovdje navedeni ljudi nisu potpisali smjernice, premda se nadamo da ée rabiti smjernice u svome radu. Doprinijeli su ovom
projektu dobrovolino i u vlastito ime, $to ne moze predstavljati stajali$ta institucija za koje rade. Zahvaljujemo sliede¢im
liudima na njihovu opaZanju, entuzijazmu i humoru:

e Janina Arsenjeva, European Disability Forum;

*  Michael Bach, izvréni dopredsjednik, Canadian Association for Community Living, Toronto, Kanada i ¢&lan
upravnog odbora MDAC-q;

* Peter Bartlett, profesor prava o mentalnom zdravlju iz Nottinghamshire Healthcare NHS Trusta, Sveudilidte u
Nottinghamu, UK i ¢lan upravnog odbora MDAC-g;

e Gauthier de Beco, znanstveni suradnik na Sveudili$tu u Louvainu, Belgija;

e Jerome Bickenbach, profesor, Odjel za znanost i politiku zdravstvene skrbi (Department of Health Sciences
and Health Policy), Sveuilitte u Luzernu i SPF, Nottwil, Svicarska, Swiss Paraplegic Research (SPF), Nottwil,
Svicarska;

e Felicity Callard, vi§a znanstvena suradnica, Service User Research Enterprise, Institute of Psychiatry, King's
College London i ¢lanica upravnog odbora MDAC-g;

e Colin Harper, ravnatelj, Disability Action’s Centre on Human Rights for People with Disabilities, Sjeverna

Irska, UK;
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e Judith Klein, direktorica, Inicijativa za mentalno zdravlje Otvorenog drustva, Fondacije Otvorenog drudtva;

« Camille Latimier, referent za ljudska prava, Inclusion Europe, Prag, Republika Cetka;

e Anna Lawson, docent prava, Sveuilidte u Leedsu, UK i &lan upravnog odbora MDAC-g;

e Rachel Murray, profesor prava, Sveutilidte u Bristolu, UK;

*  Mary Nettle, samostalno zaposlena kao savjetnik za korisnike psihijatrijske zdravstvene skrbi, bivia predsjed-
nica, European Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry;

*  Matthew Pringle, programski referent za Europu i sredi$nju Aziju, UdruZenije za prevenciju torture (Association
for the Prevention of Torture), Zeneva, Svicarska;

e Gerard Quinn, profesor prava i direktor Centra za pravo i politiku invaliditeta (Centre for Disability Law and
Policy), Pravni fakultet, Irsko drzavno sveudiliste, Galway, Republika Irska;

e Debra Shulkes, European Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry;

*  Marianne Schulze, predsjednica, Nezavisni odbor za praéenje provedbe CRPD-a (Independent Monitoring
Committee for the Implementation of the CRPD) iz Austrije;

*  Michael Stein, izvr¥ni direktor, Harvard Law School Project on Disability i profesor prava u Cabellu, William
& Mary Law School;

e Rachel Stevens, direktorica, Empower All, Irska;

e Llisa Waddington, predsjedavajuéa za europsko pravo vezano uz invaliditet u European Disability Forumu,
Sveutiliste u Maastrichtu;

e James Wolfe, visi drzavni sluzbenik, Department of Work and Pensions, UK;

e Kutsal Yesilkagit, pridruZeni profesor javne uprave, School of Governance, Sveutiliste u Ultrechtu, Nizozemska.

Kathryn Vandever koordinirala je projekt i uredila smjernice. Razne dijelove smjernica napisali su Kathryn, Gabor Go-
mbos i Oliver Lewis. Lektorirala je Felicity Callard. Gauthier de Beco doprinio je poglavlju 5. Zahvaljujemo Thomasu
Hammarbergu na nadahnutu Predgovoru i vodstvu u pitanjima ljudskih prava diljem Europe.
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Poglavlje 2. CRPD i ¢clanak 33

2.1. Konvencija

UN-ova Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) jest medunarodni ugovor o ljudskim pravima i razvojni alat.
Usvojila ju je Op¢ca skupstina UN-a 2006. godine, a stupila je na snagu u prosincu 2008. Premda prava navedena u
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima koji su prethodili CRPD-u obuhvaéaju osobe s invaliditetom, prije usvaja-
nja CRPD-a osobe s invaliditetom bile su uglavnom nevidljive unutar medunarodnog sustava promicanija i zastite ljudskih
prava.®

Preambula CRPD-a navodi da Konvencija nastoiji biti “medunarodna Konvencija
usmjerena na promicanije i zastitu prava i dostojanstva osoba s invaliditetom”.®
Ona spaja gradanska i politicka prava s ekonomskim, socijalnim i kulturnim

pravima u istom aktu. U pregovorima o Konvenciji pojavila se dotad nevi-
dena razina suradnje civilnog drustva, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom i
organizacije koje ih predstavljaju. To grupiranje civilnog dru$tva postalo
je poznato kao International Disability Caucus, ¢iji je slogan bio “Nothing

about us without us” (“Nista o nama bez nas”).

CRPD v medunarodnom pravu kodificira nekoliko konceptualnih poma-
ka prema invaliditetu. Oni obuhvaéaju socijalni model invaliditeta, koji
invaliditet smatra rezultatom medudjelovanja osoba s oteé¢enjima i ra-

znih prepreka (uklju€ujuéi prepreke koje proizlaze iz stajali$ta okoline,

prepreke koje postoje u okoli$u i zakonodavne prepreke) koje osobi

onemogucduju puno i dielotvorno sudjelovanje u drustvu na izjednacle-

noj osnovi s drugim ljudima. CRPD takoder utvrduje pristup invaliditetu sukladan

ljudskim pravima, koji ljude s invaliditetom ne smatra objektima njege, upravljanja, skrbi,

samilosti, milosrda ili straha drugih ljudi; nego subjektima — ljudskih prava, i to na ravnopravnoj osnovi s

drugima. Mnogo je toga napisano o CRPD-u i ove smjernice ne nastoje ni ponavljati niti saZimati te tekstove, koji su
navedeni kao izvori u poglavlju 8 ovih smjernica.

Pogledajte G. Quinn i T. Degener, “Human Rights and Disability: The current use and future potential of United Nations human
rights instruments in the context of disability”, Ured Visokog povierenika za ljufska prava (New York i Zeneva: Ujedinjeni narodi,
2002), dostupno na: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HRDisabilityen.pdf.

¢ CRPD, Preambula, stavak (y).
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2.2.Pregled ¢lanka 33

Clanak 33 CRPD-a glasi:

Clanak 33 - Nacionalna provedba i praéenije:

1. Drzave stranke ¢e, u skladu sa svojim ustrojem, odrediti, jedno ili vi§e sredi§njih mjesta
unutar vlade za pitanja vezana uz provedbu ove Konvencije, te ¢e posvetiti duznu pozor-
nost uspostavi ili imenovanju koordinacijskog mehanizma unutar vlade koji ¢e omoguditi
povezanu aktivnost u razligitim sektorima i na razli¢itim razinama.

2. Drzave stranke ¢e, u skladu sa svojim pravnim i administrativnim sustavom, odrZavati,
osnazivati, imenovati ili uspostaviti okvir za djelovanje unutar odnosne drzave stranke,
uklju¢ujudi jedan ili vise nezavisnih mehanizama, kako bude primjereno, koji ¢e promica-
ti, §tititi i nadzirati provedbu ove Konvencije. Prigodom imenovania ili uspostavljanja tog
mehanizma, drzave stranke ée uzeti u obzir nacela koja se odnose na status i funkcioni-
ranje nacionalnih institucija za zastitu i promicanje ljudskih prava.

3. Civilno drudtvo, a posebice osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, bit
¢e uklju¢ene i u punoj ¢e mieri sudjelovati u procesu praéenja provedbe.

Clanak 33 bavi se jazom izmedu — s jedne strane — medunarodnih standarda ljudskih prava koji postoje na papiru i koje

planeta. To je poznato kao provedbeni jaz. Faktori koji doprinose provedbenom jazu ukljuuju:

1. Nisku razinu svijesti o medunarodnim standardima ljudskih prava medu ljudima ¢ija su prava u pitanju, njihovim
zajednicama i vladama;

2. Retoriku o ljudskim pravima koju rabe diplomati i sluzbenici Ujedinjenih naroda u Zenevi i New Yorku, a koja je
jos uvijek vrlo daleko od Zivota pojedinaca ¢&ija prava medunarodni ugovori nastoje zajamditi;

3. Manjak nezavisnih mehanizama na domadoj razini koji nadziru provedbu standarda ljudskih prava, koji pozivaju
drzave na odgovornost prema njihovim obvezama vezanim uz ljudska prava i koji stvaraju skandal kada dode
do krgenja ljudskih prava;

4. Politike i programe koje razvijaju i provode pojedina ministarstva i tijela bez koordinacije i komunikacije unutar
vlade;

5. lzostanak djelotvornog trazenja doprinosa civilnog drustva u razvijanju i provedbi politika i programa, te isklju-
Cenost civilnog drustva iz politicke rasprave opéenito.

Neke od dodatnih prepreka s kojima se trebaju suotiti osobe s invaliditetom koje nastoje ostvariti svoja ljudska prava jesu:

1. Sraz izmedu naslijedenih vrijednosti ljudskih prava (univerzalizam, materijalna jednakost, nediskriminacija) i
naslijedenih vrijednosti toga kako ljudi bez invaliditeta tretiraju ljude s invaliditetom (“najbolji interesi”, socijalna
zadtita, formalna jednakost);

2. lzostanak prepoznavanja invaliditeta kao pitanja ljudskih prava na medunarodnoj razini ljudskih prava, prije

CRPD-q;
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3. Zakoni vezani uz invaliditet koji isklju¢uju neke ljude s invaliditetom (poput onih s psiho-socijalnim tedko¢ama ili
duevnim bolestima) i ne obuhvadaiju puni spektar ljudskih prava;

4. Nevidljivost, stigmatizacija i diskriminacija osoba s invaliditetom u ¢&itavim drustvima, ukljuéujuéi unutar poli-
ticke sfere;

5. Niska razina svijesti o invaliditetu, ljudima s invaliditetom i pravima ljudi s invaliditetom na svim razinama drustva,
ukljugujudi obitelji, pruzatelie usluga, vlade, nacionalne ustanove za ljudska prava i organizacije za ljudska prava;

6. Propust opée politike i javnih politika mati¢ne struje da uzmu u obzir potrebe i prava ljudi s invaliditetom.

Ti su popisi dugacki i postavljaju ozbiline izazove vezane vz provedbu CRPD-a. Clanak 33 najbolji je pokuiaj Konvencije
da se rijese mnoge od tih prepreka jer postavlja uloge za mehanizme na domacoj razini koji osiguravaju provedbu i
pracenje CRPD-a.

Sto govori ¢lanak 33, stavak 1?

Clanak 33, stavak 1 poti¢e drzave stranke da slijede holisticke politike vezane uz invaliditet umjesto upravljanja unutar ra-
zligitih ministarstava ili tijela. On zahtijeva od drzava stranaka da odrede najmanije jedno sredidnje mjesto unutar vlade za
pitanja vezana uz provedbu Konvencije te da osigura djelotvornu koordinaciju u svim sektorima i razinama vlade.

On zahtijeva od drzava stranaka da ondje gdje je potrebna dodatna koordinacija posvete duznu pozornost uspostavi ili
imenovanju koordinacijskog mehanizma, koji moze imati oblik stalnog odbora, godidnjeg sastanka ministarskog vije¢a ili
mehanizma koji se temelji na internetu. Bilo bi tesko biti sredinje mjesto koje ne vrsi nikakvu koordinaciju, pa stoga moze-
mo sa sigurno$éu pretpostaviti da se kroz &itavu vladu mora odvijati nekakva formalna koordinacija.

Dalinje upute o provedbi ¢lanka 33, stavka 1 nalaze se u poglavlju 4 ovih smjernica.
Sto govori ¢lanak 33, stavak 2?

Clanak 33, stavak 2 zahtijeva od drzava stranaka da uspostave ili imenuju okvir za dielovanie koji uklju¢uje jedan ili vise neza-
visnih mehanizama koji ¢e promicati i §tititi prava osoba s invaliditetom te nadzirati provedbu CRPD-a. Taj okvir za djelovanije
mora obuhvaéati najmanie jedno snazno tijelo s primjerenim vie$tinama, koje je potpuno nezavisno od vlade i koje ispunjava

zahtjeve Parigkih nacela, orijentacijskog dokumenta Opce skupstine UN-a za nacionalne institucije za ljudska prava.’
Daljnje upute o provedbi ¢lanka 33, stavka 1 nalaze se u poglavlju 5 ovih smjernica.
Sto govori élanak 33, stavak 3?

Clanak 33, stavak 3 zahtijeva od drzava stranaka da osiguraju da civilno drugtvo, a posebice osobe s invaliditetom i organi-
zacije koje ih predstavljaju, budu uklju¢ene i da u punoj mijeri sudjeluju u procesu praéenja provedbe CRPD-a. Sudijelovanje
civilnog drudtva nalazi se u sredi$tu Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, koja u &lanku 3 sudjelovanje prepoznaie
kao opéenito nacelo koje se provladi kroz cijelu Konvenciju, a u &lanku 4, stavku 3 kao opéu obvezu. Osobe s invaliditetom
i organizacije koje ih predstavljoju bile su klju¢ni dio pregovora o Konvenciji i izrade njezina nacrta, a tekst koji je nastao
nastoji osigurati da se pri provedbi Konvencije odrZi visoka razina sudjelovanja odrzava na domadoj razini.

7 Nacela koja se odnose na status nacionalnih institucija (Parika nacela) (Principles relating to the Status of National Institutions

(The Paris Principles)), Rezolucija Op¢ée skupstine (GA Resolution) 48/134, 20. 12. 1993, dostupno na: http://www2.ohchr.org/
english/law/parisprinciples.htm.
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Dalinje upute o provedbi ¢lanka 33, stavka 3 nalaze se u poglavlju 3 ovih smjernica.

2.3.Porijeklo ¢clanka 33

Ovaj dio oslanja se na sluzbene zapise s pregovora o Konvenciji (fravaux préparatoires) kako bi pojasnio kako je postignut
konaéni tekst ¢lanka 33.

Na svom 2. sastanku v lipnju 2003. godine Ad hoc odbor za sveobuhvatnu i integralnu medunarodnu konvenciju o zadfiti i
promicaniju prava i dostojanstva osoba s invaliditetom (Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International
Convention on Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities) — tijelo zaduZeno za prego-
varanje o onomu §to je naposlietku postalo CRPD — odlu¢io je osnovati radnu grupu koja ¢e pripremiti i prezentirati nacrt
teksta Konvencije koji bi mogao posluziti kao osnova za pregovore drzavama &lanicama Ujedinjenih naroda. Radna grupa
dobila je nalog da uzme u obzir sve doprinose koje su drzave, promatradi, tijela UN-a, razni subjekti i agencije, regionalne
komisije, druge meduvladine organizacije i predstavnici civilnog drustva, uklju¢ujuéi nevladine organizacije, nacionalne
institucije za invaliditet i ljudska prava te nezavisne stru¢njake, prethodno podnijeli Ad hoc odboru.

Mnogi od tih doprinosa isticali su potrebu da konaéni ugovor uklju¢uje mehanizme ¢&ija ¢e odgovornost biti promicanije i
praéenje provedbe Konvencije. Veéina doprinosa spominjala je medunarodne i drzavne mehanizme zajedno. Zbog vre-
menskih ograni¢enja, &ini se da radna grupa nije razmotrila medunarodno praéenje ni detalino raspravila nacrt teksta.
Rasprave su se odvijale u maloj grupi, u kojoj je postignut dogovor o sliedecem tekstu:

1. Drzave stranke ¢e odrediti sredi$nje mjesto unutar vlade za pitanja vezana uz provedbu ove Konvencije, te ¢e
posvetiti duZnu pozornost uspostavi ili imenovanju koordinacijskog mehanizma koji ¢e omoguditi povezanu ak-
tivnost u razli¢itim sektorima i na razli¢itim razinama.

2. Drzave stranke ¢e, u skladu sa svojim pravnim i administrativnim sustavom, odrzavati, osnaZivati, imenovati ili
uspostaviti, na nacionalnoj razini, okvir za djelovanije koji ¢e promicati, $tititi i nadzirati provedbu prava priznatih
u ovoj Konvenciji.

Nije bilo dogovora o ulozi nacionalnih institucija za ljudska prava (NHRI-ja). Medutim razne drzave predloZile su da NHRI-ji
obavljaju sliedec¢e funkcije:

e promicanije svijesti o odredbama Konvencije;

* nadziranje nacionalnog zakonodavstva, politika i programa kako bi se osigurala dosljednost Konvenciji;
* poduzimanije ili olak$avanje istraZivanja o utjecaju Konvencije ili o nacionalnom zakonodavstvu;

* razvijanje sustava za procjenu tog utjecaja na osobe s invaliditetom;

* sluSanje Zalbi o nepostivanju Konvencije.®

U nedostatku konsenzusa, radna grupa potakla je pregovaracke strane da razmotre dodatne prijedloge vezane uz meha-
nizme provedbe i praéenja, uklju¢ujuéi podneske iz nevladinih organizacija.

8 lzvie$¢e radne grupe (Report of the Working Group), bilieska 114, dostupno na: www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcw-
greporta25.htm.
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Fokus 4. i 6. sastanka Ad hoc odbora bio je na domaédim mehanizmu/mehanizmima praéenja.’ Pregovaracke drzave opée-
nito su se slozile da takvi mehanizmi trebaju biti nezavisni i da trebaju djelovati na participativan nacin u koji su uklju¢ene
osobe s invaliditetom. Medutim na 4. zasjedanju Ad hoc odbora u kolovozu 2004. godine Kanada je izrazila zabrinutost
koju je dijelio odreden broj pregovara&a, ustvrdivdi da je “pristup praéenja negativan pristup koji se temelji na modelu
nepostivanja. S obzirom na vaznost postupne provedbe, Kanada osim pukog pracenija Zeli vidjeti olak$avanje napretka, a
za to bi bio potreban pozitivniji pristup pra¢enju na nacionalnoj razini. U suradnji s NVO-ima [nevladinim organizacijama]
razvijen je kanadski okvir za izvie$¢ivanje na nacionalnoj razini, uklju¢ujuéi pokazatelie za mijerenje ucinka politike i zako-
nodavstva vezanih uz invaliditet.”°

Za vrijeme cijelih pregovora predlozeno je nekoliko pristupa realizaciji takvog olak$avanja napretka, ukljueujudéi sliedece:

e Sredi$nja mjesta unutar vlade: da olaksavaju koordinaciju razli¢itih odjela ministarstava, kao i lokalnih, regio-
nalnih ili federalnih vlasti gdje je to primjenjivo; da osiguravaju ili koordiniraju prikuplianje podataka i statistike
prema potrebi, u svrhu djelotvornosti programiranja politike i procjenjivanja provedbe; da suraduju s civilnim
drustvom i organizacijama koje predstavljaju osobe s invaliditetom, kao i s nacionalnim institucijama; da sura-
duju s medunarodnim nadzornim mehanizmom — posebice u vezi s periodi¢nim izvie$éivanjem, odgovorima na
njiega i provedbom preporuka koje potjecu iz tog medunarodnog mehanizma; da poduzimaju ili koordiniraju
vladine aktivnosti u podru¢ju podizanja svijesti, educiranja Siroke javnosti, obuke i izgradnje kapaciteta."

e Akcijski planovi za puno, djelotvorno i ravnopravno uzivanje osoba s invaliditetom u ljudskim pravima, razvi-
jeni u suradnji s osobama s invaliditetom i organizacijoma koje ih predstavljaju.'?

* Polazna nacionalna izvie$¢a i nacionalni akcijski planovi.'

Pregovaracke drzave tada su uodile da osim domacdeg okvira za praéenje trebaju postojati i dodatni mehanizmi koji ¢e
olak3avati koordiniranu provedbu. Premda nije postignut konsenzus o normativnijem tekstu od teksta koji je postao ¢lanak
33, stavak 1, uvid u sadrzaj i raspon obveza obuhvaéenih tim stavkom moze se pobolj$ati razmatranjem prijedloga koji su
bili na pregovara¢kom stolu.

U pogledu ¢lanka 33, stavka 2, uspostavljanje djelotvornog i nezavisnog domaéeg prac¢enja dobivalo je veliku podrgku od
samog pocetka pregovarackog procesa. Medutim konsenzus nije postignut o sliedec¢em pitanjima:

¢ Uloga NHRI-ja u promicanju, zastiti i pra¢enju, premda su kvazi-direktno spomenuta Parika nacela;
* Detaline funkcije okvira za praéenie;
e Odnos izmedu praéenja na medunarodnoj i na nacionalnoj razini.

? Sazeci 4.1 6. zasjedanja Ad hoc odbora (Summaries of the 4th and 6th Ad Hoc Committee sessions), 23.8.-3.9. 2004. i 1.-12.8.
2005, dostupni na: http://www.un.org/disabilities/default.asp2id=1423.

Dnevni sa¥eci pregovora o CRPD-u (Daily Summaries of CRPD negotiations), 23. 8. 2004, dostupni na: http://www.un.org/
esa/socdev/enable/rights/ahc4sumart25.htm.

Pogledajte Amnesty International, “Strengthening implementation at the national level”, dostupno na: http://www.un.org/esa/
socdev/enable/rights/documents/ahcéamnestyda25.doc.

International Disability Caucus: “Draft Article 25 International and National Monitoring and other Aspects of Implementation”,
8. 8. 2005, dostupno na: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahcéidcda?25.doc.

Nacionalne institucije za ljudska prava, Nacrt teksta o praéenju (Draft Text on Monitoring), 10. 8. 2005, dostupno na: http://
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahcénhrida25.doc.
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Predsjedatelj Ad hoc odbora na 7. zasjedaniu, u sije¢nju 2006. godine, podnio je tekst za raspravu u kojem je predloZio da
okvir za praéenje ima sliedeée funkcije:

* redovno ispitivanje situacije osoba s invaliditetom u cilju promicanja i zastite njihovih ljudskih prava;

e davanje preporuka relevantnim vlastima u cilju boljeg uZivanja osoba s invaliditetom u njihovim pravima pre-
ma ovoj Konvenciji;

e podnosenje prijedloga i primjedbi o postojeé¢im zakonima ili nacrtima zakona;

*  podnosenije prijedloga i primjedbi o postojeéim politikama i programima ili o njihovim nacrtima.™

Ti prijedlozi proizadli su iz ranijih doprinosa podnesenih Ad hoc odboru, no ujedno su ih nadigli. Premda nije postignut
konsenzus o normativnom pristupu funkcijama nezavisnog okvira, gore navedeni popis moze posluZiti kao smjernica za ra-
zumijevanje obveza obuhvadéenih onime $to je postalo ¢lanak 33, stavak 2. Konaéni tekst ¢lanka 33 postignut je na zadnjem
zasjedanju u kolovozu 2006. godine, u nesluzbenim konzultacijama koje su se odvijale na hodnicima i iza zatvorenih vrata,
pa ne postoji sluzbeni zapis o tim razgovorima.

14 Tekst za raspravu o praéeniju koji je predloZio predsjedatelj, 7. zasjedanje, 16.1.-3.2.2006, dostupan na: http://www.un.org/
esa/socdev/enable/rights/ahc7discussmonit.htm.
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Poglavlje 3. Sudjelovanje civilnog drustva -
clanak 33, stavak 3

Prethodni dijelovi dali su pregled ¢lanka 33, provedbenih problema koje nastoji obraditi i povijesti nastanka njegova teksta.
U ovom poglavlju ispituje se pojam sudjelovanja civilnog drustva putem ispitivanja zahtjeva ¢lanka 33, stavka 3 i njegova
smijestanja u Siri kontekst UN-ove Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (CRPD-a).

3.1. Sudjelovanje kao srz Konvencije

Smisleno sudjelovanije civilnog drustva, a posebice osoba s invaliditetom i
organizacija koje ih predstavljaju, nalazi se u sredi§tu CRPD-a. Zapravo,
sudjelovanje u drudtvu smatra se ciliem CRPD-a, s obzirom na to da u
preambuli pie da “osobe s invaliditetom {(...) i dalje nailaze na prepreke u
svom sudjelovaniju kao ravnopravni ¢lanovi drudtva i na krienja njihovih
ljudskih prava u svim dijelovima svijeta”'® te da ¢e promicanie ljudskih
prava i sudjelovanja “za rezultat imati njihov vedi osjeéaj pripadnosti
i znacajan napredak u ljudskom, socijalnom i ekonomskom razvitku
drudtva te iskorjenjivanje siromastva.”'® Taj ugovor prepoznaje sud-
ielovanje kao opée nacelo koji se provliadi kroz cijelu Konvenciju,
kao opcu obvezu koju drzave stranke trebaju osigurati pri tumacenju
i provedbi prava iz CRPD-a te kao skup prava na politicki Zivot,
javni Zivot, kulturni Zivot, rekreaciju, dokolicu i sport te prava unutar njih.”
Clanak 33, stavak 3 CRPD-a drfavama strankama zadaje dodatnu obvezu da osig-
uraju da civilno dru$tvo, a posebice osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, budu

uklju¢ene i da u punoj mjeri sudjeluju u svim procesima praéenja provedbe CRPD-a.'®

Cilj ovog poglavlja smijernica jest da vlade bolje razumiju nacine na koje se mogu “temeljito savjetovati” s osobama s
invaliditetom i organizacijama koje ih predstavljaju o pitanjima vezanim uz provedbu CRPD-a i “aktivno ih uklju&iti” u
njih, ukljucujuéi u praéenje. Cilj ovog poglavlja jest da civilno drustvo bolje razumije svoja prava na sudjelovanije i svoju
sposobnost da poziva driave stranke na odgovornost prema njihovim odgovarajuéim obvezama. Nadalje, cilj mu je
pomodi UN-ovu Odboru za prava osoba s invaliditetom u prac¢enju provedbe ¢lanka 33 i mjere u kojoj vlade osiguravaju
uklju€enost civilnog drustva.

5 CRPD, Preambula, stavak (k).

6 CRPD, Preambula, stavak (m).

7 CRPD, ¢&l. 3; ¢&l. 4, st. 3; ¢l. 29; ¢l 30; i ¢l. 33, st. 3.
8 CRPD, ¢&l. 33, st. 3.
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3.1.1. Sudjelovanje kao nacelo

Clanak 3 CRPD-a navodi opéa nacela Konvencije. Medu njima se nalazi nacelo “puno i uéinkovito sudjelovanie i ukljuciva-
nje u drustvo”.'” Nacela navedena u ¢lanku 3 mogu se smatrati vrijednosnim sustavom CRPD-a, odnosno le¢om kroz koju
treba tumaditi, usvajati i provoditi sva prava i obveze iz CRPD-a.?°

3.1.2. Sudjelovanje kao opéa obveza
Clanak 4, stavak 3 CRPD-a navodi:

U razvoju i provedbi zakona i politika u smislu provedbe ove Konvenciije, i u drugim postupcima dono$enja od-
luka koje se ti¢u osoba s invaliditetom, drzave stranke ée se temeljito savjetovati s osobama s invaliditetom, i u
to ih aktivno ukljuditi, kao i djecu s teSko¢ama u razvoju, putem organizacija koje ih predstavljaju.

Ova odredba dakle zahtijeva od drzava stranaka da se u cijelom politickom ciklusu temeljito savijetuju s osobama s inva-
liditetom putem organizacija koje ih predstavljaju i da ih aktivno uklju¢uju u njega, ukljuéivo u donosenije plana i programa
te u planiranje i provedbu politika, programa i usluga koji utje¢u na Zivote osoba s invaliditetom. Ovu odredbu podrzava
¢injenica navedena u preambuli Konvencije, “da bi osobe s invaliditetom trebale imati moguénost biti aktivno ukljucivane u
procese donogenja odluka o politikama i programima, ukljugujuéi one koji se izravno odnose na njih”.2' Clanak 33, stavak
3 dovrsava politi¢ki ciklus osiguravajuéi da civilno drustvo bude uklju¢eno u praéenje provedbe Konvencije. Slika 1, dolje,
prikazuje taj politicki ciklus.

Slika 1: Politicki ciklus

19 CRPD, ¢l. 3.

20 Pyni tekst ¢lanka 3 CRPD-a glasi: Nac¢ela ove Konvencije su: (a) postivanje urodenog dostojanstva, osobne autonomije
uklju¢ujuéi slobodu osobnog izbora i neovisnost osoba; (b) nediskriminacija; (c) puno i u¢inkovito sudjelovanje i uklju¢ivanje
u drustvo; (d) postivanje razlika i prihvaéanje osoba s invaliditom kao dijela ljudske raznolikosti i ¢ovie&nosti; (e) jednakost
mogu¢nosti; (f) pristupacnost; (g) jednakost izmedu muskaraca i zena; (h) postivanje razvojnih sposobnosti djece s teskoc¢ama

u razvoju i postivanje prava djece s tesko¢ama u razvoju na oluvanije vlastitog identiteta.
21 CRPD, Preambula, stavak (o).
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3.1.3. Sudjelovanje u pracenju
Clanak 33, stavak 3 CRPD-a navodi:

Civilno drustvo, a posebice osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, bit ¢e ukljucene i u punoj
¢e mijeri sudjelovati u procesu praéenja provedbe.

Clanak 33, stavak 3 kaze da ¢e civilno drugtvo “biti” (na engleskom “shall be”, §to znadi “mora biti” i ne ostavlja nimalo sumnije u
pogledu razine obveze) “uklju¢eno i u punoj ée mjeri sudjelovati u procesu praéenja provedbe”. Drzave stranke moraju osigurati
puno sudjelovanie, §o je mnogo jaéa obveza od pukog savietovanja. Clanak 33, stavak 3 dopusta ljudima s invaliditetom da
sudjeluju odvojeno od organizacija za invaliditet. Neki nezavisni mehanizam za praéenije uspostavlien prema &lanku 33, stavku
2, mogao bi, primjerice, zaposliti nekog stru¢njaka s invaliditetom koji nije ¢lan neke organizacije koja predstavlja osobe s inva-
liditetom (npr. neke organizacije osoba s invaliditetom).

Na &lanak 33, stavak 3 osvrnut ée se poglavlie 5 pri razmatranju &lanka 33, stavka 2, odredbe koja navodi obveze
drzava stranaka da odrzavaju, osnazuju, imenuju ili uspostave okvir za djelovanije koji ¢e promicati, $tititi i nadzirati
provedbu CRPD-a.

3.1.4. Pravo na sudjelovanje u politickom i javhom Zivotu

Clanak 29 CRPD-a izravno govori o uklju¢ivaniu ljudi s invaliditetom u civilno drustvo kako bi mogli “djelotvorno i u pot-
punosti sudjelovati u vodenju javnih poslova, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi s drugima, te ohrabriti njihovo su-
djelovanije u javnim poslovima”.?? Navodi pravo glasovanija i kandidiranja na izborima na ravnopravnoj osnovi s drugima.
Osim toga, osigurava da ti ljudi imaju moguénost sudjelovati u politickim strankama i nevladinim organizacijama:

Clanak 29 - Sudjelovanje u politi¢kom i javnom zivotu

DrZave potpisnice jam¢it ¢ée osobama s invaliditetom njihova politicka prava i moguénost
njiihova uZivanja na ravnopravnoj osnovi s drugima, te ce:

a. osigurati da osobe s invaliditetom mogu djelotvorno i u potpunosti sudjelovati u politickom
i javnom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s drugima, izravno ili putem slobodno izabranih
predstavnika, uklju¢ujudi i pravo i moguénost da glasuju i budu birani, medu ostalim:

i. osiguravaju¢i da glasacki postupci, prostori i materijali budu prikladni, dostupni i laki
za razumijevanie i uporabu;

ii. 3tite¢i pravo osoba s invaliditetom na tajno glasovanje na izborima i javnim refe-
rendumima, bez zastradivanja, kao i pravo samostalnog kandidiranja na izborima
i obnadanja duznosti kao i obavljanja svih javnih funkcija na svim razinama vlasti,
omogucavajuéi uporabu potpornih i novih tehnologija gdje je to primjereno;

ii. jamcedi slobodu izrazavanija volie osoba s invaliditetom kao bira¢a, i u tu svrhu, gdje
je fo potrebno, na njihov zahtjev dopustajuéi pomoé u glasovanju od strane osobe
po njihovu vlastitom izboru.

22 CRPD, &l. 29, st. (b).
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b. aktivno promicati okruzenje u kojem osobe s invaliditetom mogu djelotvorno i u potpu-
nosti sudjelovati u vodenju javnih poslova, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi s
drugima, te ohrabriti njihovo sudjelovanije u javnim poslovima, ukljuéujudi:

i. sudjelovanje u nevladinim organizacijoma i udrugama koje se bave javnim i politi¢-
kim Zivotom drzave, uklju€ujuéi aktivnosti i vodenije politi¢kih stranaka;

ii. osnivanje i u¢lanjivanje u organizacije osoba s invaliditetom kako bi ih one predstav-
liale na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Clanak 29 izravno je povezan sa &ankom 33, stavkom 3 i sa ¢lankom 4, stavkom 3 jer uspostavlja amblemsko pravo
odraslih na glasovanije, $to je preduviet za drzavljanstvo. Pravo glasovanja i sudjelovanja u javnom Zivotu trenutaéno
se u mnogim zemljama odri¢e ljudima s invaliditetom koji su lieni poslovne sposobnosti ili imaju ograni¢enu poslovnu
sposobnost. To je podrugje koje zahtijeva hitnu zakonodavnu reformu; njime se bavi &anak 12 CRPD-a. Driave moraju
osigurati da ljudima kojima je zanijekano pravo glasovanja ne bude zanijekana moguénost da sudjeluju u provedbi i
pra¢enju CRPD-a.

3.2.Kako osigurati smisleno sudjelovanje

Clanak 29, pro¢itan zajedno s ¢lankom 4, stavkom 3 i &lankom 33, stavkom 3 CRPD-a, moze se protumaciti tako da zahti-
jeva od drzava stranaka da budu proaktivne pri osiguravanju toga da osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstav-
liaju dobiju mogu¢nosti i priliku sudjelovati u civilnom i politickom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Politike i programi koji su osmislieni uz sudjelovanje pojedinaca i skupina koje oni nastoje sluZiti vierojatnije Ce:

1. odraZavati stvarne potrebe;
2. rezultirati djelotvornom provedbom;
3. biti u vlasnistvu zajednice.

Premda je u posliednjih nekoliko godina ostvaren znacajan napredak u ukljucivanju civilnog dru$tva u podruéja brojnih
politika — poput okoli$a, transporta, lokalnog obrazovanja i zdravstvene skrbi — ljudima s invaliditetom konzistentno se
odri¢e pravo glasa u razvoju i provedbi politika i programa koji utje¢u na njihov Zivot. Ako i dode do savjetovania, ono se
Cesto obavlja sa zdravstvenim djelatnicima i pruzateljima usluga zdravstvene skrbi umjesto s osobama s invaliditetom, ¢ija
se stajali$ta redovito otpisuju kao irelevantna, iracionalna i nekompetentna.

Promicanije sudjelovanja ljudi s invaliditetom u cijelom politickom ciklusu $alje snaznu poruku Sirem drustvu o tomu $to znadi
da se “sva ljudska bi¢a radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima”.?® Osobe s invaliditetom trpe stigmatizaciju
i isklju¢ivanije iz drustva, uz ostale prepreke u okolisu i drustvu koje ih izlaZu riziku da doZive krienje svojih ljudskih prava.

Vlade se mogu suprotstaviti isklju¢uju¢im uéincima stigmatizacije, diskriminacije i obezvredivanija koje dozivljavaju ljudi s
invaliditetom:

28 Opdéa deklaracija o ljudskim pravima, ¢l. 1.
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1. priznajuéi da su osobe s invaliditetom stru¢njaci u vezi njihovih vlastitih Zivota;
2. odgovarajudi na njihove interese pri pokretanju reformi i;
3. proaktivno trazeéi njihovo mislienje pri donogenju plana i programa za reformu.

Za smisleno sudjelovanije potrebna je struktura i ono se ne moZe u potpunosti realizirati putem ad hoc metoda. Za sudje-
lovanje je potrebno da vlade osiguraju transparentnost pri provedbi Konvencije. Potrebno je da informacije budu stavlje-
ne na raspolaganje ljudima u formatima koji su im pristupacni. Potrebni su uspostavljeni procesi koji uklju¢uju osobe s
invaliditetom i organizacije koje ih predstavljoju u odredivanije toga tko sudjeluje, kada sudijeluje i na koji nacin sudijeluje.
Potrebno je da mehanizmi za sudjelovanje budu raspoloZivi u pristupa&nim i visestrukim formatima, te da ondje gdje je to
potrebno bude raspoloZiva i razumna prilagodba. Takoder su &esto potrebni izgradnja kapaciteta i financijska sredstva.
Slijedi njihovo detaljnije istrazivanje.

Za smisleno sudjelovanije potrebno je da uvijeti predstavljanja budu dogovoreni putem otvorenog i transparentnog procesa
koji uklju¢uje osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju. Treba postojati uspostavljen proces za obradivanie
dva klju¢na pitanja:

1. Osiguravanje primjerenog predstavljanja. Koji bi ljudi i organizacije trebali sudjelovati u ime civilnog
dru$tva u pitanjima vezanim za provedbu CRPD-a?2

2. Osiguravanje dobrog procesa. U kojim ¢ée se trenucima odvijati sudjelovanie tijekom razvoja, provedbe,
praéenja i ocjenjivanja pitanja vezanih uz provedbu Konvencije? Koje ¢e se metode i mehanizmi razviti da se
osigura da je to sudjelovanje smisleno?

3.2.1. Osiguravanje primjerenog predstavljanja

Sudielovanije civilnog dru$tva u pitanjima vezanim uz provedbu CRPD-a treba predstavljati cijeli niz vrsta invaliditeta, kao i
druge predstavnike civilnog drustva, uklju€ujuéi nevladine organizacije i akademiju, koji nastoje promicati, &tititi ili nadzirati
provedbu Konvencije. Civilno drudtvo je Siroko i obuhvaéa velik raspon aktera.

U &lanku 4, stavku 3 i ¢lanku 33, stavku 3 CRPD jasno iznosi da osobama s invaliditetom i organizacijoma koje ih predstavljaju
mora biti dana prilika da budu uklju¢ene u razvijanje i praéenje politika. One mogu dati dragocjene savjete o krienju ljudskih
prava i o nacginima provodenja CRPD-a. Osobe s invaliditetom nisu homogena skupina, kao ni organizacije koje ih predstav-
lioju. Vlada mora razumieti te razlike zato da moZe ukljuéiti razne organizacije koje imaju razlicite stavove. Tesko je odabrati
koje bi osobe s invaliditetom i organizacije trebale biti uklju¢ene u pracenie, a taj odabir moze utjecati na organizacije isto kao
$to moze utjecati na pracenie.

Medunarodni savez osoba s invaliditetom (The International Disability Alliance) — globalna grupacija krovnih grupa vezanih
uz invaliditet — predlaZe da se pojam “organizacije koje ih predstavljaju” odnosi na organizacije koje “mogu opravdano tvr-
diti da predstavljaju odredenu skupinu osoba s invaliditetom, po moguénosti na one ¢&ija Elanska struktura izravno upravlja
tom organizacijom ili bira upravno tijelo te organizacije, a ako takvo tijelo ne postoji, drugu organizaciju ¢&iji je kredibilitet
kod te skupine dokazan na javnim konzultacijama i koja odrzava mehanizam polaganja odgovornosti toj skupini”.?* Savez

2 International Disability Alliance, “Contribution to the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights’ the-
matic study to enhance awareness on the structure and role of national mechanisms for the implementation and monitoring of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, Zeneva, rujan 2009.
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drzi da ¢e provedba CRPD-a za rezultat imati ja¢anje nacionalnih krovnih koalicija/saveza koji ¢e obuhvaéati organizacije
koje predstavljaju odredene skupine osoba s invaliditetom. Takoder isti¢e da prioritet pri savietovanju treba dati onim or-
ganizacijama osoba s invaliditetom koje su najreprezentativnije za razne skupine po tome $to su u dobroj mjeri prisutne u
cijeloj zemlji.

Nacionalne krovne organizacije imaju sredi$nju ulogu, ali one ne bi smijele biti jedine organizacije uklju¢ene u pracenje. U
mnogim zemljama trenutadno postoji malo organizacija osoba s invaliditetom, nimalo organizacija osoba s psiho-socijal-
nim te$ko¢ama (organizacija korisnika psihijatrijske zdravstvene skrbi) i nimalo skupina za samozastupanje osoba s intelek-
tualnim tegko¢ama. Mnoge skupine vezane uz invaliditet slabo su vidljive unutar drugtva i u samom sektoru invaliditeta zbog
stigmatizacije, isklju¢enosti tih skupina iz domaceg zakonodavstva o invaliditetu, kao i zbog liSavanja poslovne sposobnosti,
posliedica ¢ega jest uskradivanje slobode udruZivanja. Pri osiguravanju sudjelovanja civilnog drudtva, drzave to trebaju
priznati i doprijeti do tradicionalno marginaliziranih skupina vezanih za invaliditet.

Drzave stranke trebaju osigurati da mehanizmima za pracenje ne postave previsoke kriterije za sudjelovanje. Dok naci-
onalne institucije za ljudska prava moZda zapo$ljavaju mnoge pravnike i sociologe s magistarskim titulama u studijima
invaliditeta, osobe s invaliditetom moZda su bile isklju¢ene iz obrazovnih moguénosti. Sudjelovanie bi trebalo biti otvore-
no za one s praktfi¢nim iskustvom u ljudskim pravima na terenu i one s iskustvom u zastupanju ljudskih prava.

Obitelj, organizacije skrbnika i organizacije za ljude s psiho-socijalnim i intelektualnim tesko¢ama vazni su dionici i mogu
imati vaznu ulogu u zastupaniju stajalista obitelji i skrbnika. Nitko od tih ljudi nikada ne moZe zamijeniti glasove ljudi s
tegko¢ama. Organizacije roditelja i organizacije za samozastupanije treba ohrabrivati da rade zajedno kako bi dali repre-
zentativan glas ljudima s intelektualnim tesko¢ama.

Takoder trebaju postojati procesi putem kojih ¢e se procjenjivati zastupa li neka organizacija uistinu i legitimno one osobe
s invaliditetom v ¢ije ime tvrdi da govori. Katkad pruzatelji usluga, ukljucujuéi profesionalne zdravstvene djelatnike, osoblje
za njegu bolesnika i osoblje za socijalnu skrb, tvrde da zastupaju svoje pacijente/klijente, a premda to mogu ¢initi u dobroj
vieri, takvu praksu treba izbjegavati.

Prava djece s teSko¢ama u razvoju vazna su mnogim ljudima i organizacije roditelja Cesto zastupaju djecu s tegkoc¢ama u
razvoju. CRPD nas sve ohrabruje da upoznamo djecu s tesko¢ama u razvoju i izravno ih pitamo za njihove stavove. Clanak
7, stavak 3 CRPD-a navodi:

Drzave stranke osigurat ¢e da djeca s tesko¢ama u razvoju imaju pravo slobodno izraziti svoje stavove o svim
pitanjima koja ih se ti¢u, a njihovim ée se stavovima dati odgovarajuée zna&enje sukladno njihovoj dobi i zrelosti,
ravnopravno s drugom djecom, a u ostvarivanju tog prava bit ée im pruzena pomo¢ u skladu s razinom teskoda
U razvoju i uzrastom.

Nadalje, ¢lanak 3, stavak (h) CRPD-a poziva driave na “postivanje razvojnih sposobnosti djece s tesko¢ama u razvoju i

postivanje prava djece s tesko¢ama u razvoju na ocuvanie vlastitog identiteta.” Vazno je da se to uzme u obzir pri pozivanju
djece na sudjelovanje u funkcijama pracenja.
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3.2.2. Osiguravanje dobrog procesa

Rana i kontinuirana ukljuéenost

Osobe s invaliditetom trebale bi biti uklju¢ene u fazi planiranja kako bi se osiguralo da su metode sudjelovanija supstanci-
jalne i smislene. Konzultiranje s ljudima nakon $to je odluka veé donesena nije ucinkovito — to nije sudjelovanie, veé trazenje
dopustenja. Situacije i konteksti ¢esto se mijenjaju, pa stoga u polititkom procesu drzave stranke trebaju revidirati koga se
konzultira i aktivno uklju¢ivati legitimne organizacije u nastajanju.

Pristupacnost

Za smisleno sudjelovanje potrebno je da driave stranke osiguraju da su informacije o pitanjima vezanima vz CRPD dostu-
pne i pristupacne civilnom drustvu, ukljucujuéi osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, i to u formatima
koji su im potrebni. To uklju¢uje informacije o lokaciji, strukturi i mandatu mehanizama iz ¢lanka 33, kao i informacije o
tome na koji nacin pojedinci i organizacije mogu sudjelovati u procesima pracenja propisanim u ¢lanku 33, stavku 2 te u

¢lanku 33, stavku 3 CRPD-a.

Primjerice, te bi se informacije trebale dobiti jednostavnim pretrazivanjem interneta. Drzave stranke trebale bi biti proak-
tivne u osiguravaniju stavljanja informacija na raspolaganie civilnom dru$tvu, §to ée vijerojatno podrazumijevati odrzavanje
baze podataka svih relevantnih organizacija, redovito irenje informacija tim organizacijama i traZenje od njih da obavije-
$tavaju svoje ¢lanstvo o prilikama za sudjelovanie.

Visestruki oblici ukljuc¢enosti

Kako bi sudjelovanie bilo smisleno, na raspolaganiju trebaju biti visestruki formati sudjelovanja. Ako se sudjelovanije odvija
samo putem sastanaka, ljudi koji ne mogu doputovati na sastanak ili koji nemaju samopouzdanija za govorenje na javnim
miestima ili pred velikim skupinama ljudi mogli bi se nadi isklju¢eni. Postoji niz na¢ina na koji se sudjelovanje moze odvijati,
ukljuéujudi sastanke jedan-na-jedan, fokus grupe, telefonske intervjue i internet.

Razumna prilagodba
Kako bi sudjelovanie bilo $to djelotvornije, na dogadanijima, aktivnostima i procesima treba biti osigurana razumna prila-
godba. Clanak 2 CRPD-a definira razumnu prilagodbu kao:

potrebnu i prikladnu preinaku i podesavania, koja ne predstavljoju nesrazmjerno ili neprimjereno optereéenie,
da bi se takvo §to u pojedinagnom sluaju, tamo gdje je to potrebno kako bi se osobama s invaliditetom osigu-
ralo uzivanije ili kori$tenje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Puko pozivanje osoba s invaliditetom na sudjelovanje ¢esto je nedovolino jer one moZda imaju razne prepreke u sudje-
lovanju, poput fizickih prepreka, komunikacijskih prepreka, prepreka koje proizlaze iz stajalidta njihove okoline ili pravnih
prepreka. Redoviti odmori tijekom sastanaka, dobro strukturirani dnevni redovi, lako razumljiva i jednostavna tekstualna
priopéenja te tumacenje na znakovnom jeziku vaini su primijeri razumne prilagodbe koji mogu biti izrazito vazni za osobe s
invaliditetom. DrZave bi trebale pitati osobe s invaliditetom kakve im vrste prilagodbe trebaju da bi izjednatile svoje sudje-
lovanije tako da se ono odvija na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Omogudéivanje izgradnje kapaciteta

Drzave stranke duzne su, prema ¢lanku 29 CRPD-a, osigurati da postoje organizacije koje predstavljaju osobe s invalidite-
tom (ukljugujuéi organizacije osoba s invaliditetom) i da takve organizacije dobiju organizacijski kapacitet, znanje i strué¢nost
za sudjelovanije u civilnom drustvu i politickom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Organizacijski kapacitet, znanje
i stru¢nost znadi:
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viedtine da sudjeluju u aktivnostima praéenjo;

viestine da se angaZiraju u formiranju i provedbi politika;

samopouzdanije i viedtine da sudjeluju na sastancima i suprotstave se isklju¢enosti;
poznavanie ljudskih prava, uklju¢ujuéi CRPD;

znanje kako da ostvare ta prava;

znanje tko su klju¢ni ljudi u pogledu domaée provedbe CRPD-g;

razumijevanje relevantnih pitanja politike i toga kako se formira politika.

NOo O~ WN

Kapacitet se moze izgradivati na mnogo razligitih nadina, ukljuéujuéi putem seminara, konferencija, knjiga i internet-
skih resursa. Oni bi trebali biti u formatima pristupa&nim osobama ¢iji se kapacitet osnaZuje. lzgradnja kapaciteta
trebala bi biti dostupna obiteljima i drugim tipovima organizacija, kao i osobama s invaliditetom i organizacijama
koje ih predstavljaju.

Sve aktivnosti izgradivanja kapaciteta zahtijevaju odredenu razinu financiranja, ali mozda ne mnogo. Ako drzave ima-
ju odgovornost osigurati djelotvorno sudjelovanje osoba s invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju, postoje
jaki argumenti da imaju odgovornost financirati izgradnju kapaciteta koja je preduvjet za sudjelovanie.

Drzavno financiranje predstavlja stvaran rizik za stvarnu i/ili percipiranu nezavisnost neke organizacije, kao i za dje-
lotvornost njezina zastupanija. Zbog tog razloga vierojatno nije dobra zamisao da vladine agencije provode aktivnosti
izgradnije kapaciteta za nevladine organizacije.

Drzave stranke takoder ¢e mozda morati ukloniti pravne prepreke, poput (kao 3to je gore navedeno) lisavanja ili
ograni¢avanja poslovne sposobnosti koja sprecava neke osobe s invaliditetom da sudjeluju u javnim organizacijama
i gradanskom Zivotu.

Drzave stranke ne bi trebale pretpostavljati da sve organizacije imaju isti kapacitet za sudjelovanje u aktivnostima
vezanim uz provedbu CRPD-a, ukljutujuéi aktivnosti praéenja propisane u ¢lanku 33, stavku 2 i &lanku 33, stavku
3. Neke organizacije (poput nedavno formiranih organizacija ili organizacija koje predstavljaju povijesno drugtveno
marginalizirane skupine osoba s invaliditetom) moZda trebaju dodatne oblike izgradnje kapaciteta kako bi mogle smi-
sleno sudjelovati uz predstavnike drugih skupina s invaliditetom. Takva je ¢esto situacija organizacijo osoba s psiho-
socijalnim tedko¢ama (korisnika psihijatrijske zdravstvene skrbi i osoba koje su prezZiviele psihijatriju) te organizacija
osoba s intelektualnim teko¢ama (organizacija za samozastupanije). Oba tipa organizacija u vedini su zemalja bile i
jo¥ su iskljuene iz drustvenog diskursa.
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Poglavlje 4. Zauzimanje za Konvenciju unutar
Vlade - ¢clanak 33, stavak 1

Clanak 33, stavak 1 CRPD-a navodi sliedece:

Drzave stranke ¢e, u skladu sa svojim ustrojem, odrediti, jedno ili vige sredidnjih mjesta unutar
vlade za pitanja vezana uz provedbu ove Konvencije, te ¢e posvetiti duznu pozornost uspo-
stavi ili imenovanju koordinacijskog mehanizma unutar vlade koji ¢e omoguéiti povezanu
aktivnost u razligitim sektorima i na razlic¢itim razinama.

Kao §to je izloZzeno u poglavlju 2, ¢lanak 33, stavak 1 nastoji osigurati djelotvornu koordinaciju unutar cijele vlade po pi-
tanjima vezanim vz provedbu CRPD-a. On nastoji zaustaviti nacin na koji zakone, politike i programe razvijaju i provode
pojedina ministarstva i tijela bez koordinacije ni komunikacije. On trazi zajedni¢ki pristup upravljanju.

Ovo poglavlie skicira funkciju sredi¥njeg mjesta. Potom se bavi brojem i lokacijom sredi¥njeg (sredidnjih) mjesta te dodatnim
mehanizmom za koordinaciju unutar cijele vlade.

4.1. Funkcija sredisnjeg (sredisnjih) mjesta

Zakonodavstvo, politike i programi koji utje¢u na Zivot osoba s invaliditetom Cesto se razvijaju unutar pojedinih ministarstva
ili tijela, a da pritom nije osigurana koordinacija s drugim ministarstvima ili tijelima. Rezultat toga mogu biti jazovi u politi-
kama i programima namijenjenim osobama s invaliditetom, nedostatak koordinacije u financiranju te nekompatibilni ili ¢ak
konflikini prioriteti raznih sektora vlade. Clanak 33, stavak 1 nastoji osigurati da se to ne dogada i da umijesto toga politika
vezana uz invaliditet bude holisti¢ka.

Kako bi pomogao provedbi &lanka 33, stavka 1, MDAC je sastavio sliededi popis funkcija sredidnjeg (sredignijih) mjesta:

sluzenje vladi i civilnom dru$tvu kao kontaktna to¢ka za CRPD;

borba za CRPD i vrijednosti CRPD-a u svim sektorima i na svim razinama vlade;
osiguravanje koordinacije unutar vlade;

osiguravanije uklju¢enosti civilnoga drudtva;

provodenije polazne analize u vrijeme ratifikacije CRPD-aq;

objavljivanje nacionalnog plana provedbe CRPD-g;

usporedivanje podataka i statistika;

suradivanje s domaéim i medunarodnim mehanizmima za ljudska prava.

NN

Svaka od tih funkcija obja$njena je u nastavku.
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4.1.1. Sluzenje kao kontakitna tocka za CRPD

Drzave stranke trebaju odrediti najmanie jedno sredidnje mjesto unu-
tar vlade koje ¢e sluZiti kao sredi¥nja kontaktna to¢ka za informacije
vezane uz CRPD. To sredi$nje mjesto sluZi kao ¢voriste za CRPD:

* vladinim ministarstvima i tijelima;

e |okalnim i regionalnim upravama;

* osobama s invaliditetom i organizacijama koje ih predstavljaju;

e drugim predstavnicima civilnog drudtva koji nastoje promicati,

* tijelima iz mehanizma za pracenije iz ¢lanka 33, stavka 2, kao i
drugim nacionalnim institucijama za ljudska prava i inspekcijskim
sluzbama;

* medunarodnim organizacijama i tijelima kao $to su:

- Konferencija drzava stranaka CRPD-g;

- UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom;

- Ostala UN-ova ugovorna tijela, kao $to su Odbor za ljudska prava i
Odbor za gospodarska, socijalna i kulturna prava;

- UN-ovi posebni izvjestitelji, uklju¢uju¢i one za invaliditet, mucenije, pravo na zdravlje, pravo na obrazovanie;

- Tijela unutar Europske unije poput Skupine visoke razine za podrugje invaliditeta EU (EU Disability High Level
Group) i razne opée uprave;

- Tijela unutar Vije¢a Europe poput Europskog odbora za sprie¢avanje mu&enja i neljudskog ili ponizavajuéeg
postupanija ili kaznjavanja, te Povierenika za ljudska prava Vije¢a Europe.

Informacije o tomu gdje se unutar vlade nalazi sredinje mjesto ili sredi¥nja mijesta i kako ga/ih se moZe kontaktirati
moraju biti dostupne. Jednostavnim pretrazivanjem interneta trebalo bi se lako do¢i do tih informacija. Driave stranke
takoder bi trebale proaktivno priopéavati te informacije gore popisanim tijelima.

Sredidnje mijesto (sredi¥nja mijesta) takoder ée vierojatno biti kontakina tocka za sve aktivnosti koje podrazumijevaiju
medunarodnu suradnju prema &lanku 32, stavku 1(b) CRPD-a, koji navodi obvezu drzava stranaka da osiguraju “olaka-
vanje i podrzavanije izgradnje kapaciteta, ukljuéujuéi razmjenu i medusobno dijeljenje informacija, iskustava, programa
izobrazbe i najboljih primjera iz prakse.”

Pitanje 1: Je li driava stranka sluzbeno odredila jedno ili vide sredisnjih mjesta unutar vlade kao kontakinu tocku
za pitanja vezana uz provedbu CRPD-a? Je li uspostavlien koordinacijski mehanizam za olak3avanije koordinacije
u svim sektorima i svim razinama vlade? Je li to priopéeno civilnom drustvu?
4.1.2. Borba za CRPD i vrijednosti CRPD-a u svim sektorima i na svim razinama viade
Sredignje mjesto (sredi$nja mjesta) trebaju se boriti za CRPD i vrijednosti CRPD-a u svim sektorima i na svim razinama

vlade. Kao $to je objadnjeno u poglavlju 2 ovih smijernica, vrijednosni sustav CRPD-a ukorijenjen je u nalela izloZena
u ¢&lanku 3 Konvencije. Ta nacela ukljuéuju postivanje urodenog dostojanstva, osobne autonomije i neovisnosti osoba;
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nediskriminaciju; puno i ucinkovito sudjelovanie i uklju¢ivanje u drustvo; jednakost moguénosti; pristupa¢nost; jednakost
izmedu muskaraca i Zena; te prihvaéanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i ¢ovie¢nosti.?

Aktivnosti borbe za CRPD i vrijednosti CRPD-a mogle bi uklju&ivati razvijanje “programa za podizanje razine svijesti
o osobama s invaliditetom i njihovim pravima”,?¢ kao §to su programi osmisljeni za predstavnike vlada i organizacija
odgovornih za pruzanje usluga. Drzave stranke trebaju osigurati da sredi$nje mjesto (sredi$nja mjesta) ima(ju) dostatno
politicko vodstvo za upravljanje procesom promijene, distribuiranje i mobiliziranje vodstva unutar cijele vlade, motiviranje
kolega, pomicanje granica ministarstava, suprotstavljanje statusu quo, prikupljanje resursa i stjecanje podrike i unutar
i izvan vlade.

Te aktivnosti blisko su povezane s aktivnostima potrebnim za provedbu ¢lanka 8 CRPD-a, koji navodi obveze drzava
stranaka prema podizanju svijesti o osobama s invaliditetom i o CRPD-u. Takoder su povezane s aktivnostima koje okvir
za djelovanie iz ¢lanka 33, stavka 2 treba provesti u cilju promicanja prava iz CRPD-a (raspravu o okviru za djelovanie iz
¢lanka 33, stavka 2 potrazite u poglavlju 5, u nastavku), te je potrebna rasprava o podieli rada izmedu tijela, o tome tko
radi $to. Na koncu, medutim, sredidnje mjesto (sredi¥nja mjesta), kao drzava stranka, snosi odgovornost za provodenje
tih aktivnosti.

Pitanje 2: Koje aktivnosti provodi sredi$nje mjesto (sredi$nja mjesta) da u cijelom dru$tvu podigne razinu svijesti
o CRPD-u?

4.1.3. Osiguravanje koordinacije unutar viade

Kao $to je rec¢eno u poglavlju 2 ovih smjernica, politiku iz podru¢ja invaliditeta ¢esto razvija neko odredeno ministarstvo
ili tijelo u kontekstu odredenih politickih ciljeva tog ministarstva/tijela i bez daljnje koordinacije sa svim sektorima vlade.
Clanak 33, stavak 1 CRPD-a nastoji udaljiti viade od takvog pristupa i pribliziti ih zajednickom upravljanju, kako bi se CRPD
proveo $to je djelotvornije moguée.?” U praksi, za to je potrebno da sredi$nje mjesto (sredidnja mjesta) provede sliedece:?®

1. Koordinaciju zakonodavstva, politike, programa i usluga iz podrucja invaliditeta. Za to je potreb-
no uspostaviti djelotvorne komunikacijske kanale i sazivati redovne sastanke za provieru napredovanija, na kojima se
okupljaju predstavnici svih vladinih tijela/ministarstava. To podrazumijeva osiguravanje da relevantna ministarstva/
tijela dijele prioritete, ideje i preokupacije zato da se moze usvojiti holisticko zakonodavstvo, politike i programi, te
zato da se omoguéi da usluge za osobe s invaliditetom zadovoljavaju potrebe osoba s invaliditetom $to je djelotvor-
nije moguce. Zbog toga moze biti potrebno da drzavni sluzbenici koji rade u sredidnjem mjestu (sredidnjim mjestima)
putuju zemljom na domade koordinacijske sastanke.

2. Uvodenje pitanja invaliditeta u matiénu struju svih vladinih politika i programa. Clanak 4, stavak
1(c) CRPD-a zahtijeva od drzava stranaka da uzmu “u obzir zastitu i promicanie ljudskih prava osoba s invaliditetom
u svim politikama i programima”. Sredidnje mjesto stoga treba osigurati da sva vladina ministarstva/tijela uzmu u
obzir prava osoba s invaliditetom u svim politikama i programima (¢ak i u politikama i programima koji nisu iz po-

0x

25 CRPD, ¢l. 3.
26 CRPD, ¢l. 8, st. 2(d).

7 Cl. 4, st. 1(b) CRPD-a navodi op¢u obvezu za drzave stranke da poduzmu “sve odgovarajuée miere, ukljugujuéi zakonodavne,
za izmjenu ili ukidanje postojecih zakona, propisa, obi¢aja i prakse, koji predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom”.
Prilagodeno iz J. Newman, “Joined-up government: the politics of partnership”, poglavlie 6 iz Modernising Governance: New
Labour, policy and society (London: Sage, 2001).
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dru¢ja invaliditeta). Koordinirana akcija ne bi se trebala ograni¢avati na politike i programe iz podru¢ja invaliditeta,
vec bi trebala obuhvadati sve aktivnosti, primjerice mijenjanje poreznog sustava, raspodijelu potrodnje za pomodé u
razvoju, sastavljanje strategija za suzbijanje siromastva, planiranje urbanih prostora i tako dalje.

3. Olaksavanje razmjene informacija. Sredidnje mjesto trebalo bi dijeliti obecavajuc¢u praksu sa svim sektorima
i sa svim razinama vlade kako bi se razvili inovativni pristupi provedbi CRPD-a. To ée ukljucivati dovodenje raznih
organizacija civilnog drustva, kao i privatnog sektora, na razmijenu ideja i dobrih praksi, primjerice pri osiguravaniju
da postoje pristupa&ne usluge podrske raspolozive osobama s invaliditetom,?? ili da je osoblje koje radi s osobama
s invaliditetom obu&eno putem najnovijih informacija.®°

4. Osiguravanje financiranja za sektor invaliditeta. Osiguravanje primjerenih financijskih resursa sektoru
invaliditeta uloga je koju bi sredi¥nje mjesto moglo imati. To bi se moglo postiéi, primjerice, kvantificiranjem po-
treba osoba s invaliditetom, osiguravanjem da ministarstva doprinose financiranju i razvijanjem partnerstava koja
mogu ponuditi pruzanje odgovarajuéih usluga. Takva bi partnerstva mogla, u ovisnosti o lokalnim okolnostima,
uklju¢ivati drzavna tijela, kvazi-drzavne agencije, privatna poduzeca i neprofitne organizacije. Na sli¢an nadin,
sredi$nje mjesto moglo bi ispitati kako bi se mogli smanijiti nepotrebni troskovi do kojih moZe doéi zbog preklapa-
nja politika i programa.

Pitanje 3: Sto drfava stranka poduzima kako bi osigurala djelotvornu koordinaciju svih sektora i svih razina
vlade u pitanjima vezanim za provedbu CRPD-a?

4.1.4. Osiguravanje ukljucenosti civilnoga drustva

Poglavlie 3 ovih smijernica izlaZe zasto bi i kako bi civilno drustvo, a posebice osobe s invaliditetom i organizacije koje
ih predstavljaju, trebalo biti uklju¢eno u svim fazama politickog ciklusa. Sredi$nje mjesto trebalo bi biti odgovorno za
osiguravanije smislenog sudjelovanja osoba s invaliditetom. Ljudi koji rade u sredidnjem mjestu — kao vodedi drzavni
sluzbenik ili skupina drzavnih sluzbenika — trebaju osigurati da se s osobama s invaliditetom, putem organizacija koje
ih predstavljaju, provodi temeljito savietovanije i da ih se aktivno uklju€uje u razvoj i provedbu svakog zakona ili politike
koji utiecu na njih.%

Sredi$nje mjesto moglo bi imati klju¢nu ulogu u osiguravanju financiranja za aktivnosti izgradnje kapaciteta kojima civilno
drudtvo omoguéuje osobama s invaliditetom, organizacijama koje ih predstavljaju i drugim akterima civilnoga drustva da
u potpunosti sudjeluju u svim pitanjima vezanim uz CRPD. To moZe ukljugivati obuku o CRPD-u, kao i o organizacijskom
razvoju, kako bi se pojacao glas civilnog drustva (izgradnju kapaciteta nevladinih organizacija potrazite u poglavlju 3).

Sredi$nje mjesto treba imati povjerenje drugih drzavnih sluzbenika kako bi im moglo prilaziti u cilju raspravljanja o impli-
kacijama Konvencije za politike i programe u njihovoj odgovornosti. Te rasprave trebale bi biti $to je moguée otvorenije i
transparentnije, no povremeno bi moglo biti potrebno da interna rasprava u vladi ostane povierljiva kako bi se omogu¢io
(siguran) prostor za politicku debatu.

27 Pogledajte CRPD, ¢I. 4, st. 1(e).

30 Pogledajte CRPD, ¢&l. 4, st. 1(i).

31 Pogledajte CRPD, ¢l. 4, st. 3, koji nalaze: “U razvoju i provedbi zakona i politika u smislu provedbe ove Konvencije, i u drugim
postupcima donosenja odluka koje se ti¢u osoba s invaliditetom, drzave stranke ¢e se temeljito savjetovati s osobama s inva-
liditetom, i u to ih aktivno ukljuciti, kao i djecu s tedko¢ama u razvoju, putem organizacija koje ih predstavljaju.”
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Pitanje 4: Na koji se nacin sredi$nje mjesto temeljito savjetuje s osobama s invaliditetom o pitanjima vezanim
uz provedbu CRPD-a i aktivno ih ukljuéuje u njihe

4.1.5. Provodenje polazne analize v vrijeme ratifikacije CRPD-a

Sredi$nja mjesta trebala bi osigurati da se u vrijeme ratifikacije napravi polazna analiza. Ta analiza trebala bi ustvrditi mjeru
u kojoj domatce pravo, politika i praksa zadovoljavaju CRPD — od ¢lanka 1 do ¢lanka 33 — u vrijeme ratifikacije.

Polazna analiza nije eksplicitan zahtijev CRPD-a. Takva inicijativa bila je sluzbeno predlozena na pregovorima nacional-
nih institucija za ljudska prava o CRPD-u, no zahtjev za njom nije uklju¢en u kona¢ni tekst Konvencije.®? Bez obzira na
to, CRPD implicira polaznu analizu, osobito zbog toga $to ¢e driave stranke imati teSko¢a u zadovoljavanju obveza iz
Konvencije ako ne produ kroz taj proces.

Prema ¢lanku 35, stavku 1 CRPD-aq, drzave stranke trebaju UN-ovu Odboru za prava osoba s invaliditetom podnijeti “sveo-
buhvatno izvie$ée (...) o mjerama poduzetim radi ostvarenja obveza preuzetih ovom Konvencijom i o napretku ostvarenom u
tom pogledu, u roku od dvije godine nakon stupanja na snagu ove Konvencije za svaku odnosnu drzavu stranku”.3® Driavi
stranki bit ¢e nemogudée podnijeti izvie$¢e o napretku ostvarenom u roku od dvije godine nakon ratificiranja Konvencije ako
nema polazne analize. Stoga prema uvjetima Konvencije nije adekvatno da se drzava stranka oslanja na drzavno izvie$ée
iz ¢lanka 35, stavka 1 kao prvu analizu svog postivanja Konvencije.

Argumenti za polaznu analizu nakon ratifikacije osobito su uvjerljivi kod razmatranja toga kako ée drzava, civilno drutvo
i UN-ovi mehanizmi procijeniti provedbu ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, koja je potrebno ostvarivati postu-
pno.** Nede biti moguce odrediti je li tijekom dvije (ili etiri) godine ostvaren napredak ako ne postoje podaci o tome
kakva je bila situacija na pocetku tog razdoblja.

Drzave stranke trebale bi osigurati da polazna analiza bude stavljena na raspolaganie i pristupaéna civilnom drustvu, a
posebice osobama s invaliditetom i organizacijama koje ih predstavljaju, te svim drugim pojedincima ili organizacijoma koji
sudjeluju u procesu nadziranja opisanom u poglavlju 5 ovih smjernica, u nastavku. Takoder bi trebale osigurati da civilno
dru$tvo bude uklju¢eno u njezinu izradu.

Pitanje 5: Je li polazna analiza nacinjena u vrijeme ratifikacije CRPD-a2 Je li u njezinu izradu bilo uklju¢eno
civilno drustvo, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, te je li im stavljena na ras-
polaganje?

4.1.6. Objavljivanje nacionalnog plana provedbe CRPD-a
Sredignje mjesto treba osigurati da se nacionalni akcijski plan za podruéje invaliditeta izradi nakon ratifikacije Konvencije.

Nacionalni plan provedbe CRPD-a treba navoditi viadine prioritete pri provedbi CRPD-a, sadrzavati SMART (specifi¢ne,
mierljive, dostizne, relevantne i vremenski ogranic¢ene) ciljeve* za mjerenje napretka te ukazivati na to koja su podru¢ja

32 Nacionalne institucije za ljudska prava, Nacrt teksta o praéenju (Draft Text on Monitoring), 10. 8. 2005.
33 CRPD, ¢l. 35, st. 1.

34 CRPD, ¢l. 4, st. 2.

* SMART ciljevi: Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Time-Bound goals, op. prev.
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vlade odgovorna za svaku aktivnost koju plan navodi. Plan provedbe CRPD-a takoder treba upudivati na mjere kojima
¢e civilno drustvo, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, sudjelovati u provedbi tog plana.
Kao §to je objadnjeno u poglavlju 3 ovih smjernica, ¢lanak 4, stavak 3 CRPD-a zahtijeva sudjelovanie civilnog drutva u
provedbi CRPD-a. Sam plan provedbe trebalo bi izraditi u partnerstvu s predstavnicima civilnog drustva.

Taj plan treba pokrivati svaki aspekt onoga $to vlada poduzima i ne treba se ogranic¢avati na politike i programe speci-
ficne za invaliditet. Nacionalni plan provedbe CRPD-a treba biti pravilno snabdjeven resursima i nadziran. Bilo bi prepo-
ruéljivo da drzave stranke izrade dvogodi3nji plan odmah nakon ratifikacije, tako da se vremenski poklapa s rokom za
drzavno izvjedéivanje UN-ovu Odboru za prava osoba s invaliditetom, dvije godine nakon ratifikacije.®

° Pitanje 6: Je li izraden plan provedbe CRPD-a2 Je li u njegovu izradu bilo uklju¢eno civilno drudtvo, ukljucujudi

osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, te je li im stavljen na raspolaganje?

4.1.7. Usporedivanje podataka i statistika

Clanak 31 CRPD-a obvezuje driave stranke da prikupliaju “potrebne informacije, ukljugujuéi statisticke podatke i podatke
dobivene istrazivanjem, kako bi omoguéile formuliranje i provedbu politika koje ¢e [CRPD] uéiniti djelotvornim”.%¢ Clanak
31 takoder zahtijeva da ti podaci budu razvrstani u cilju procjene provedbe Konvencije te identifikacije i otklanjanja speci-
fienih prepreka s kojima se suo¢avaju osobe s invaliditetom.”

Ti podaci uklju¢uju i statisticke informacije i kvalitativne informacije o proZivljenim iskustvima osoba s invaliditetom. Kom-
binacija oba tipa podataka klju¢na je za formuliranje zakonodavstva, planova i politika temeljenih na dokazima, kao i
za njihovu provedbu i procjenu. Ti su podaci takoder potrebni za mjerenje napretka prema nacionalnom planu provedbe
CRPD-a (pogledaijte Funkciju sredidnjeg mjesta 6, iznad).

DrZave stranke trebaju osigurati Sirenje tih podataka i njihovo stavljanje na raspolaganie javnosti, ukljuéujuéi mehanizmu za
praéenje iz ¢lanka 33, stavka 2 (pogledaijte poglavlie 5 ovih smjernica, u nastavku) i civilnom dru$tvu, posebice osobama
s invaliditetom i organizacijoma koje ih predstavljaju, te svakom drugom pojedincu ili organizaciji koji sudjeluju u praéenju
sukladno ¢lanku 33, stavku 3 (pogledaijte poglavlie 3 ovih smjernica).

Clanak 31 treba ¢itati u sprezi sa Elankom 33, a posebice sa ¢lankom 33, stavkom 2. Kao ¥to je obja¥njeno u nastavku, u
poglavlju 5 ovih smjernica, ¢lanak 33, stavak 2 zahtijeva od drzava stranaka da uspostave okvir za djelovanije koji ukljuéuije
nezavisne mehanizme i &iji mandat uklju¢uje pracenje provedbe CRPD-a. Mehanizmi okvira za djelovanje iz ¢lanka 33,
stavka 2, namijenjeni pra¢enju provedbe CRPD-a, trebaju zadovoljavati osnovne kriterije metodologije istrazivanja kako bi
stvorili dokaznu bazu za pracenije.

Oslonimo li se na iskustva s prac¢enjem na nacionalnoj razini u drugim kontekstima koji se temelje na pravima, poput Mi-
lenijskih razvojnih ciljeva i UN-ova Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR), jasno
ie da osnovne komponente koje ¢ine dokaznu bazu za pracenie jesu:

35 CRPD, ¢l. 35.
36 CRPD, ¢l. 31, st. 1.
3 CRPD, ¢l. 31, st. 2.
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*  Nacionalni ciljevi. Konkretan opis opsega pojedinog prava iz CRPD-a i potrebni kvalitativni i kvantitativni
parametri za njegovu punu i dielotvornu provedbu. Nacionalni ciljevi odreduju pojedinosti o preciznoj soci-
jalnoj obvezi koju to pravo stvara.

e Pokazatelji. Statistitke varijable koje identificiraju mierljivu promjenu tijekom vremena, a posebice pro-
mjenu od ustanovljenog polaznog stanja (kao $to je gore opisano). Pokazatelji ¢esto automatski proizlaze iz
formulacije cilja.

+ Podaci. Clanak 31 nalaze snimanije valjanih i pouzdanih podataka relevantnih za pokazatelj koji je odabran
da bi se pokrenulo funkcioniranje tog prava u smislu nacionalnih ciljeva. U tom pogledu treba napomenuti
da ¢lanak 31 CRPD-a zahtijeva od driava da prikupljaju podatke koji im omoguéuju da formuliraju i provode
politike sukladne CRPD-vu, i da ti podaci moraju biti “razvrstani” za podru¢je invaliditeta. Primjerice, to znadi
da podaci o stopi zaposlenosti prema ¢lanku 27 moraju rabiti “invaliditet”, “spol” ili “dob” kao demografsku
ili statisti¢ki nezavisnu varijablu, kako bi se mogla provesti usporedba izmedu ukupne stope zaposlenosti i

stope za osobe s invaliditetom.

U cilju uspjedne usporedbe podataka i statistika sredidnje miesto (sredi¥nja mjesta) trebalo bi razmotriti osiguravanie finan-
cijskih sredstava za istraZivanja i izvie$éa, ukljucujudi izvie$¢a koja se mogu rabiti za polazno izvie$ée (vidi Funkciju sredis-
njeg mjesta 5, iznad) i za drzavna izvie$¢a prema ¢lanku 35 CRPD-a (vidi Funkciju sredi$njeg mjesta 6, iznad).

Pitanje 7: Kako drzava stranka prikuplia odgovarajuée podatke, uklju¢ujudéi statisticke podatke i podatke dobive-
ne istrazivanjem? Na koji su nacin te informacije dostupne i pristupa&ne predstavnicima vlade i civilnog drustva,
a posebice osobama s invaliditetom i organizacijama koje ih predstavljaju?

4.1.8. Suradivanje s domacim i medunarodnim mehanizmima za ljudska prava

Sredi$nje mjesto trebalo bi provoditi sva domaéa izviedéivanja koja se zahtijevaju i upustati se u sustinske rasprave s tije-
lima uspostavljenim da prate napredak drzave stranke u provedbi Konvencije. Te aktivnosti mogu uklju&ivati pripremanije
izvie$¢a o provedbi CRPD-a za nacionalne ili regionalne parlamente,®® izvie$éivanje o parlamentarnim odborima koji se
bave odredenim aspektima provedbe CRPD-a ili davanje dokaza tim parlamentarnim odborima, izvie$¢ivanje nezavisnog
mehanizma uspostavljenog prema ¢lanku 33, stavku 2 (pogledajte poglavlie 5 ovih smjernica, u nastavku) i/ili objavlji-
vanje javno dostupnog godi$njeg izvie$¢a. Priroda i redovitost domacdeg izvie$éivanja razlikovat ée se, naravno, ovisno o
pravnim nadleznostima.

Trebalo bi uspostaviti sluzbeni postupak koji ¢e osigurati koordinaciju pravovremenih podnogenja drzavnih izvie$¢a UN-ovu
Odboru za prava osoba s invaliditetom u skladu s ¢lankom 35. Kao $to je gore navedeno, drzave trebaju podnijeti takvo
izvie$¢e unutar dvije godine nakon stupanja na snagu. Uz izuzetak prvih dvadeset drzava koje su ratificirale, to uglavnom
znadi dvije godine nakon §to je driava ratificirala Konvenciju, osim ako Konvencija nije stupila na snagu putem naknadnog
domaceg zakonodavstva.

Drzave stranke moraju podnijeti sveobuhvatno izvie§¢e o mjerama poduzetim za provedbu Konvencije i napretku ostvare-
nom u tom pogledu. Nakon podnogenja sveobuhvatnog pocetnog izvie$éa drzave stranke moraju podnositi izvie$¢a naj-

38 U slucaju Europske unije, to uklju¢uje izvied¢a Europskom parlamentu
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manije svake Cetiri godine i kad god to Odbor bude zatraZio.?? Opcée sredidnje mjesto trebat ée poduzeti mjere da osigura
da su drzavna izvied¢a Odboru napisana, kao $to to Konvencija nalaZe, na nacin koji pokazuje “otvoren i transparentni
postupak”™? i koji uklju¢uje osobe s invaliditetom.*'

Prema ¢lanku 36, stavku 4 driave takoder imaju obvezu “staviti svoja izvie$¢a na raspolaganie javnosti u svojim zemljama”,
$to znadi da driavno izvie$ée mora biti objavlieno u pristupaénim formatima i na svim nacionalnim jezicima, te distribuirano
relevantnim dionicima, uklju¢ujuéi civilno drustvo, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, te
sve druge nedrzavne aktere, nevladine organizacije ili pojedince koji nastoje promicati, tititi ili pratiti provedbu Konvencije.
Ta odredba nadalje navodi da driave trebaju “omoguditi pristup prijedlozima i opéim preporukama koje se odnose na ova
izvie$¢a”, a koja pise UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom. To zna¢&i da drzave moraju staviti na raspolaganje na-
laze Odbora, koji mogu biti kriti¢ni prema vladi. Vlada ipak ima duZnost staviti zakljuéne primjedbe na raspolaganie Sirokoj
javnosti, a to znadi da ih treba prevesti (sa sluzbenog jezika UN-a) na nacionalne jezike odnosne drzave.

Treba napomenuti da sredi$nje mjesto treba biti u toku s radom tijela osnovanih na temelju Povelie UN-a (charter bodies)*?
i tijela osnovanih na temelju UN-ovih konvencija o ljudskim pravima, tj. ugovornih tijela (treaty bodies).** Opéi komentari,
zakljuene primjedbe specifi¢ne za pojedinu drzavu te nalazi specifi¢ni za sluéaj iz pojedinog priopéenja mogu biti relevantni
za osobe s invaliditetom.

Osoblje sredi§njeg miesta mozda ée trebati putovati Sirom zemlje kako bi provelo istraZivanja za domada izvie$¢a. Potrebno
ie osigurati financijska sredstva koja ¢e omoguditi osoblju sredignjeg mjesta medunarodna putovania, uklju€ujuéi na godis-
nju Konferenciju drzava stranaka CRPD-a u sjediste UN-a u New Yorku.

Odgovornost sredi$njeg mjesta za koordiniranje izvie$éivanja trebala bi takoder uklju¢ivati odgovornost za osiguravanie
toga da vladina ministarstva/tijela primaju rezultiraju¢a izvie$¢a domadih ili medunarodnih mehanizama, te da preporuke
koje takva izvie$¢a sadrze budu adekvatno razmotrena i da se djeluje u skladu s njima. To uklju¢uje djelovanije u skladu
s preporukama okvira za djelovanie iz ¢lanka 33, stavka 2 (pogledajte poglavlie 5 ovih smjernica, u nastavku). Sredi$nje
miesto trebalo bi osigurati da postoji djelovanje u skladu s preporukama sadrzanim u zakljuénim primjedbama UN-ova
Odbora za prava osoba s invaliditetom, tako da daljnje pribjegavanje razini Ujedinjenih naroda postane nepotrebno.

3% CRPD, ¢l. 35, st. 2.

40 CRPD, ¢l. 35, st. 4.

41 CRPD, ¢l. 35, st. 4 iznosi preporuku drzavama da bi pri pripremaniju izvie$¢a za Odbor trebale “uzimati u obzir” odredbe
¢lanka 4, stavka 3, koji drzavama nalaZe da ¢e se “temeljito savietovati s osobama s invaliditetom i u to ih aktivno ukljuéiti,
kao i djecu s tegkoc¢ama u razvoju, putem organizacija koje ih predstavljaju”. Vise o sudjelovanju civilnog drustva potrazite u
pogavlju 3 ovih smjernica.

Medu tijelima osnovanim na temelju Povelie UN-a nalazi se Vijecée za ljudska prava (znaajni su njegov postupak Univerzalnog
periodi¢nog izvie$taja i njegovi Specijalni postupci).

Medu tijelima osnovanim na temelju UN-ovih konvencija o ljudskim pravima (UN-ovim ugovornim tijelima) nalaze se Odbor
za ljudska prava (CCPR), Odbor za gospodarska, socijalna i kulturna prava (CESCR), Odbor za ukidanje rasne diskriminacije
(CERD), Odbor za ukidanje diskriminacije zena (CEDAW), Odbor protiv mu&enja (CAT) & Fakultativni protokol uz Konvenciju
protiv mu&enja (OPCAT) — Pododbor za spre¢avanje muéenja (SPT), Odbor za prava djeteta (CRC), Odbor za radnike migrante
(CMW) te Odbor za prava osoba s invaliditetom (CRPD). Vise pojedinosti dostupno je na: http://www.ohchr.org.
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Sredi$nja mijesta u drzavama ¢lanicama EU imaju dodatne odgovornosti. EU je pristupila CRPD-u u prosincu 2010. godi-
ne. Kodeks ponasanja odreduje interne aranZmane za provedbu unutar EU i za predstavljanje EU vezane uz CRPD.** On
ukljuéuje odredbu da Europska komisija “saziva, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev sredidnjeg mijesta neke drzave ¢lanice,
koordinacijski sastanak sa sredi¥njim mjestima drzava &lanica”.*® Sredi¥nje mjesto unutar drzave &lanice EU mora biti spre-
mno slati informacije Europskoj komisiji pri pripremanju izvie$¢a za EU i mora slati svoje drzavno izvie$¢e Komisiji unaprijed
na povijerljivoj osnovi.*¢ Pored toga, drzavni sluzbenik odgovoran za sredidnje mjesto trebat ¢e kvartalno putovati u Bruxelles
kako bi sudjelovao na sastancima i konferencijama EU Skupine visoke razine za podru¢je invaliditeta (EU Disability High
Level Group) te na drugim sastancima i konferencijoma Europske unije.

Pitanje 8: Na koji nacin sredidnje mjesto (sredidnja mjesta) odrzava(ju) djelotvoran dijalog s UN-ovim Odborom
za prava osoba s invaliditetom i drugim medunarodnim ugovornim tijelima za nadzor?

Pitanje 9: Sto srediénje miesto poduzima kako bi osiguralo da osobe s invaliditetom i organizacije koje ih pred-
stavljaju sudjeluju u procesu izvije$¢ivanja Odbora za prava osoba s invaliditetom?

4.2.0blik sredisnjeg (sredisnjih) mjesta

Prethodni dio ovog poglavlja ispitivao je funkcije sredidnjeg (sredidnjih) mjesta; ovaj dio razmatra njegov oblik (strukturu).
Na sli¢an nadin, savjetujemo drzavama strankama da pri promi$ljanju ¢lanka 33, stavka 1 osiguraju da taj oblik (struktura)
proizlazi iz funkcije; konaéni test provedbe ¢lanka 33, stavka 1 nije lokacija, veé prije djelotvornost.

Drzave stranke trebaju odrediti najmanie jedno sredignje mjesto unutar vlade za pitanja vezana uz provedbu Konvenciije ili
prije ili odmah nakon ratifikacije, kako bi osigurale da je aktivnost vlade udruZzena u pogledu pitanja vezanih uz provedbu
CRPD-a i da se gore popisane funkcije mogu ostvariti. CRPD omogucuije drzavama strankama fleksibilnost pri odlu¢ivanju
o broju i smjestaju sredidnjeg (sredidnjih) mjesta, zahtijevajuéi da to ucine “u skladu sa svojim ustrojem”.*” Kao $to je objas-
njeno u nastavku, &lanak 33, stavak 1 takoder zahtijeva da driave stranke razmotre uspostavljanje dodatnog mehanizma
unutar vlade za koordinaciju u razli¢itim sektorima i na razlicitim razinama, prema potrebi.

4.2.1. Broj sredisnjih mjesta

U skladu s ¢lankom 33, stavkom 1 CRPD-a, od drzava stranaka zahtijeva se da odrede najmanje jedno sredisnje mje-
sto unutar vlade za pitanja vezana uz provedbu CRPD-a. Odredivanije jednog takvog sredi$njeg mjesta moze biti odluka
drzave stranke s centraliziranim ustrojem, u kojem je za podrugje invaliditeta uglavnom nadlezno jedno tijelo ili ministarstvo.
U takvoj situaciji drzava stranka mogla bi odrediti nekog vieg drzavnog sluzbenika kao svoje sredi$nje mijesto.

44 “Kodeks ponasanja izmedu Vijeéa, drzava ¢lanica i Komisije koji odreduje interne aranZmane za provedbu unutar Europske
unije i za predstavljanje Europske unije, vezane uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda” (“Code of
Conduct between the Council, the Member States and the Commission setting out internal arrangements for the implementation
by and representation of the European Union relating to the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabili-
ties”) (2010/C 340/08).

4 Kodeks ponasania, ibid, st. 11(d).

46 Kodeks ponasania, ibid, st. 12(d).

47 CRPD, ¢l. 33, st. 1.
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S druge strane, drzave stranke mogu odrediti vise sredisnjih mjesta horizontalno kroz tijela/ministarstva na drzavnoj
razini i vertikalno uzduz regionalnih i pod-regionalnih razina vlade. Veéina, ako ne i svi sektori i razine vlade imaju neku ulo-
gu u osiguravanju pune i dielotvorne provedbe CRPD-a. “Tematska studija Ureda Visokog povijerenika Ujedinjenih naroda
za ljudska prava o strukturi i ulozi nacionalnih mehanizama za provedbu i praéenje Konvencije o pravima osoba s invalidi-
tetom” (“Thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the structure and role
of national mechanisms for implementation and monitoring of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities”)
preporucuje da drzave stranke “postave sredidnja mjesta na razinu svakog ili veéine vladinih tijela ili ministarstava”.*® Ako je
odredeno vi$e sredi$njih mjesta, treba odrediti glavno sredisnje mjesto s odgovorno$éu za nadziranje i koordinaciju
drugih sredi$njih mjesta, kako bi se osigurala koordinacija.

4.2.2. Osnovni elementi sredisnjeg (sredisnjih) mjesta

Drzave stranke trebaju nastojati osigurati da sredi$nje mjesto bez obzira na svoju lokaciju ima odgovarajuéi broj zaposle-
nika; da su ti zaposlenici kompetentni na podrugju prava osoba s invaliditetom, da se priklanjaju socijalnom modelu invali-
diteta i da, u sluc¢aju glavnog sredi$njeg miesta, imaju ovlasti za koordiniranje politike u svim sektorima i na svim razinama
vlade; te da sredi$nja mjesta imaju resurse potrebne za obavljanje funkcija popisanih u dijelu 4.1 ovih smjernica.

Osnovni elementi sredi$njeg mjesta jesu:

1. Odgovarajuci broj zaposlenika (sva sredisnja mjesta). Potrebna je dovolina koli¢ina zaposlenika posvece-
nih obavljanju svih potrebnih funkcija koje su popisane u dijelu 4.1 ovih smjernica.

2. Kompetencija na podruéju prava osoba s invaliditetom (sva sredisnja mjesta). Zaposlenici koji rade u
sredi$njim mijestima trebaju temeljito poznavati:
*  Nacela CRPD-q, obveze, prava i mehanizme drzava stranaka;
e Pristup invaliditetu temeljen na pravima;
e  Socijalni model invaliditeta, koji prihvaéa invaliditet kao rezultat medudjelovanja izmedu osobe s o§teéenjima
i prepreka u drustvy;
e Povezanost izmedu ljudskih prava i raznih vrsta invaliditeta (uklju¢ujuéi mentalno zdravlje, $to je podrugje koje
se Cesto izostavlja iz diskursa o pravima osoba s invaliditetom).
Sada postoje razni internetski te¢ajevi, lietne $kole, &lanci iz ¢asopisa i knjige putem kojih zaposlenici mogu pojadati
svoje znanje o CRPD-u i obvezama vlada da provedu Konvenciju. Obuku bi trebale izvoditi osobe s invaliditetom i
organizacije koje ih predstavljaju.

3. Ovlast za koordiniranje politike u cijeloj vladi (glavno sredisnje mjesto). Kako bi koordiniralo aktivnosti
provedbe, glavno sredi$nje mjesto mora imati ovlast da osigura da se aktivnosti poduzimaju horizontalno i vertikalno.
*  Na sredidnjoj razini vlade sredi¥nje mjesto treba suradivati s ministarstvima i tijelima odgovornim za razvijanje
politika i uvodenije zakona koji se odnose na (primjerice) djecu, obrazovanje, zaposljavanije, zdravstvenu skrb,
stanovanje, transport, rekreaciju i sport, poduzetni$tvo, socijalnu skrb, vaniske poslove, pravosude, radnu
snagu i financije, uz mnogo drugih podru&ja politike.

48 OHCHR, Tematska studija o strukturi i ulozi nacionalnih mehanizama za provedbu i praéenje Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom (Thematic study on the structure and role of national mechanisms for the implementation and monitoring of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities), 22. 12. 2009, A/HRC/13/29, st. 24.
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* Na regionalnim i lokalnim razinama vlade, provedba CRPD-a zahtijeva ukljuivanje vladinih predstavnika od-
govornih za organizaciju, osiguravanie i raspodjelu resursa za usluge, ukljuéujuéi za obrazovanie, zaposljavanie,
zdravstvenu skrb, stanovanije, transport, rekreaciju i sport te poduzetnitvo, uz druga podrugja politike.

* | na sredidnjoj i na lokalnoj razini viade sredignje mjesto treba ovlast da saziva sastanke s kolegama, dobiva
informacije od njih i daje im naputke za djelovanje. Ako srediinje mjesto nema takvu ovlast — primjerice, ako
drzavni sluzbenik odgovoran za sredi$nje mjesto nema dovoljno visok poloZzaj da saziva kolege iz drugih mi-
nistarstava na sastanke, ili ako sredi$nje mjesto nema mandat da trazi od drugih ministarstava da doprinose
izvie$¢u driave stranke — onda vlada treba sluzbeno odrediti “koordinacijski mehanizam”, a to odredivanje
treba naciniti napismeno i ta informacija treba biti na raspolaganju javnosti.

4. Odgovarajuca financijska sredstva (sva sredisnja mjesta). Sredidnje mjesto (sredi§nja mjesta) moraju imati
odgovarajuéa financijska sredstva za obavljanje funkcija popisanih u dijelu 4.1 ovih smjernica. Adekvatnost sredstava
ovisit ¢e o kontekstu i treba se procijeniti lokalno.

Drzave stranke trebale bi odrediti sredignje mjesto unutar ministarstva koje ima i sposobnost da uZzivo provodi i utielovljuje
vrijednosti CRPD-aq, i ovlast da koordinira djelovanije cijele viade. Moglo bi doé¢i do tenzije izmedu sposobnosti i ovlasti, no
kako toliko toga ovisi o kontekstu, MDAC o tome ne moZe pruziti ¢vrste smjernice.

Drzave stranke trebale bi razmotriti odredivanje glavnog sredi$njeg mjesta na visokoj razini unutar vlade, poput ureda pre-
mijera ili ureda vlade. Druga je opcija uspostaviti ured za osobe s invaliditetom unutar ureda predsjednika, ureda premijera
ili ureda vlade. Jo¥ jedna opcija jest postaviti ministra za invaliditet, popraé¢enog upravnim tijelom ili uredom.*? Moglo bi
dodi do kompromisa izmedu ovlasti i nadleZnosti, no konaéni je test je li sredignje mjesto kadro pravilno obavljati svoj posao
te ima li u tome podrku organizacija civilnog drustva.

Pitanje 10: Gdje je unutar vlade odredeno glavno sredi$nje mjesto? Gdje su odredena dodatna sredidnja
mijesta?

Pitanje 11: Ima li glavno sredi$nje mjesto ovlast da koordinira aktivnosti provedbe CRPD-a na drzavnim, regi-
onalnim i lokalnim razinama?

Pitanje 12: Koliko je ljudi (ekvivalent punog radnog vremena) odredeno da radi u sredinjem mjestu (sredidnjim
mjestima)e U kojoj je mijeri taj broj adekvatan?

Pitanje 13: Kakva je izgradnja kapaciteta omoguéena ljudima koji rade u sredi§njem mjestu (sredidnjim mije-
stima) kako bi se osiguralo da imaju sveobuhvatno znanje o CRPD-u i njegovom vrijednosnom sustavu, te o
domacim zakonima i politikama vezanim uz invaliditet? Provode li obuku zaposlenika sredidnjeg mjesta osobe s
invaliditetom?

Pitanje 14: Kakva su financijska sredstva dodijeliena sredinjem miestu (sredignjim mjestima) za provedbu CR-
PD-a2 Moze li sredi$nje mijesto (sredi$nja mjesta) ispuniti svoj mandat s tim sredstvima?

€ gvue

4% Pogledajte G. Beco i A. Hoefmans, The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: an Integral and Integrated
Approach to the Implementation of Disability Rights — Background Document, studiju narutio belgijski Service public fédéral
Sécurité sociale (2011).
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4.2.3. Postojece sredisnje mjesto

Neke vlade imaju postojeée sredidnje mjesto (postojeca sredidnja mjesta) za pitanja vezana uz invaliditet, a neka od njih
rezultat su provedbe UN-ovih Standardnih pravila o iziednadavanju moguénosti za osobe s invaliditetom (u daljnjem tekstu
“Standardna pravila”).*® Standardna pravila sadrze neobvezujuéu rezoluciju Opée skupstine UN-a, koju su usvojile sve
¢lanice UN-a 1993. godine, na zavrietku “Desetlie¢a osoba s invaliditetom”. Za razliku od CRPD-a, Standardna pravila
nisu zakonski obvezujuéa za drzave, ali ipak predstavljaju zajednicku polititku obvezu drzava da rade na izjedna¢avanju
moguénosti za osobe s invaliditetom putem provedbe 22 pravila navedena u &etiri poglavlja: preduvijeti za ravnopravno
sudjelovanije, podru&ja ostvarivanja ravnopravnosti, mjere za primjenu i mehanizam za nadzor. Standardna pravila takoder
su uspostavila polozaj UN-ova posebnog izvjestitelja za invaliditet, koji je odgovoran za nadzor njihove provedbe.®

Kao $to je navedeno, CRPD je obvezujuéi akt u medunarodnom pravu. Ako drzava stranka odredi neko postojecée sredidnje
miesto za invaliditet (uklju€ujuéi svako sredidnje miesto odredeno u skladu s provedbom Standardnih pravila) za pitanja
vezana uz provedbu CRPD-a, onda ¢e drzava stranka trebati osigurati da to sredi$nje mjesto ima dodatno znanje, kapacitet
i resurse kako bi ispunilo svoj mandat. Drzave stranke trebat ¢e:

1. Revidirati mandat tog sredignjeg mjesta kako bi on odrazavao njegove odgovornosti prema &lanku 33, stavku 1
CRPD-q;

2. Osigurati raspolozivost dodatnih financijskih sredstava, prema potrebi, da bi to sredi$nje mjesto provelo sve
dodatne aktivnosti;

3. Povedati ljudske resurse i osigurati obuku za zaposlenike o odredbama CRPD-a.

4.2.4. Koordinacijski mehanizam izvan sredisnjeg (sredisnjih) mjesta

Uz to da odrede “jedno ili vi$e sredi¥njih mjesta unutar vlade za pitanja vezana uz provedbu” Konvencije, ¢lanak 33, stavak
1 zahtijeva od drzava stranaka da posvete “duznu pozornost uspostavi ili imenovaniju koordinacijskog mehanizma koji ¢e
omoguditi povezanu aktivnost u razli¢itim sektorima i na razli¢itim razinama”.5? Premda se od drzava stranaka zahtijeva
samo da posvete “duZnu pozornost” uspostavi koordinacijskog mehanizma, MDAC-ovo je stajalite da bi sredinjem mijestu
bilo prili¢no tedko obavljati odgovarajuce funkcije bez koordinacijskog mehanizma. Drzave stranke trebaju odluiti hoce li
pripisati odgovornost za koordinaciju sredinjem mijestu (glavnom sredignjem mijestu, u slu¢aju da se odredi vise sredignijih
miesta) ili ¢e sluzbeno uspostaviti ili odrediti koordinacijski mehanizam koiji se razlikuje od sredignjeg (sredidnjih) mjesta.

50 Standardna pravila o izjednacavanju moguénosti za osobe s invaliditetom, Op¢a skupdtina Un-a, Cetrdeset osmo zasjedanije,
rezolucija 48/96, dodatak, dana 20. 12. 1993, A/RES/48/96:
Pravilo 17 — Koordinacija djelovania
Drzave su odgovorne za osnivanje i ja¢anje nacionalnih koordinacijskih odbora, ili sli¢nih tijela koja sluze kao nacion
alno srediste za pitanja invalidnosti.
- Nacionalni odbori za koordinaciju ili sli¢ni organi trebaju biti permanentni i temeljeni na zakonskim kao i na odgovarajuéim
administrativnim propisima.
Kombinacijom zastupnika privatnih i javnih organizacijo nude se najvedi izgledi za stvaranje medusektorskog i multidisciplinar-
nog sastava. Zastupnici mogu biti uzeti iz nadleznih ministarstava, organizacija osoba sa invaliditetom i nevladinih organizacija.
Organizacije osoba s invaliditetom trebaju imati znatan utjecaj u nacionalnim koordinacijskim odborima kako bi se osigurala
valjana informacija o njihovim problemima.
Nacionalni koordinacijski odbori trebaju imati dovolinu autonomiju i sredstva za obavljanije svojih djelatnosti u svezi s njihovim
ovlastenjima u dono3enju odluka. Oni bi trebali podnositi svoje izviestaje na najvidoj vladinoj razini.
51 Vige informacija o Standardnim pravilima potraZite na web stranicama UN Enable: http://www.un.org/esa/socdev/enable/dis-
sre00.htm.
52 CRPD, ¢l. 33, st.1.
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Tekst CRPD-a ne daje upute u pogledu znagenja “koordinacijskog mehanizma”. Neki od prijedloga jesu:

*  Mijese¢ni sastanci odbora vidih drzavnih sluzbenika iz svih relevantnih ministarstva/tijela;

e Vladina radna skupina koja ¢e analizirati svaki prijedlog zakona ili politike;

e Godidnji sastanak ministarskog vije¢a na kojem se raspravlja o napretku i izazovima u provedbi CRPD-g;
*  Web sucelje putem kojega ¢e ministarstva/tijela prenositi napredak sredi§njem mijestu.

U nekim drzavama strankama koordinacijski mehanizam izvan sredi$njeg (sredignjih) mjesta bio bi na boljoj poziciji da
podmazuje masineriju vlade. To je posebice relevantno u drzavama u kojima sredi$nje mjesto nema ovlast ili resurse da
djelotvorno koordinira sve sektore i sve razine vlade. Koordinacijski mehanizam izvan sredignjeg mjesta mogao bi sazivati,
primjerice, ured premijera, koji bi imao ovlast i resurse da saziva relevantna ministarstva kako bi zatraZio potrebne informa-
cije i odredio koje aktivnosti treba poduzeti.

Ako postoji zaseban mehanizam, vlada treba osigurati da su civilno drustvo, uklju€ujuéi osobe s invaliditetom i organizacije

Konvencije, ukljugeni u taj koordinacijski mehanizam.

U drfavama gdje postoji vise sredidnjih mjesta, drzave stranke mozda ¢e odluiti dodijeliti koordinacijsku funkciju glavnom
sredidnjem miestu, a ne uspostaviti ili odrediti zasebni mehanizam za koordinaciju. Kako bi bilo djelotvorno, glavno sre-
di$nje mijesto trebat ¢e biti snabdjeveno odgovarajuéim resursima i imati znac¢ajne ovlasti u javnoj politici. Ako je drzava
stranka odredila samo jedno sredi$nje mjesto za pitanja vezana uz provedbu CRPD-q, to sredi§nje mijesto logi¢no ¢e pre-
uzeti odgovornost za koordinaciju.

Jedinstveno sredisnje mjesto (ako postoji samo jedno sredi$nje mjesto), glavno sredisnje mjesto (ako oko vlade postoiji vide

sredidnjih mjesta) ili koordinacijski mehanizam (ako je uspostavlien ili imenovan) treba modi izvriavati cijeli raspon funkcija
(pogledaijte dio 4.1, gore).
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Poglavlje 5. Nezavisni strazari - ¢clanak 33, stavak 2

Clanak 33, stavak 2 daije sliede¢u odredbu:

Driave stranke ¢e, u skladu sa svojim pravnim i administrativnim sustavom,
odrzavati, osnazivati, imenovati ili uspostaviti okvir za djelovanije

unutar odnosne drzave stranke, uklju€ujuéi jedan ili vie neza-
visnih mehanizama, kako bude primjereno, koji ¢e promicati,
nja ili uspostavljanja tog mehanizma, drzave stranke ée uzeti u
obzir nacela koja se odnose na status i funkcioniranje nacional-
nih institucija za zastitu i promicanje ljudskih prava.

Ta provizija nalaze osnazivanje, odrzavanje, imenovanije ili uspostavljanje
okvira za djelovanie koji:

e Se sastoji od najmanije jednog nezavisnog mehanizma;

* Ima odgovornost da promice, §titi i nadzire provedbu CRPD-q; i

*  Yadovoljava nacela vezana uz status i funkcioniranje nacionalnih in-
stitucija za zatitu i promicanie ljudskih prava (“Paritka nacela”).

5.1. Interpretacijski problem

Prije nego $to prouc¢imo pozadinu, funkcije i karakteristike tijela iz ¢lanka 33, stavka 2, treba rijesiti interpretacijski problem
koji proizlazi iz upotrebe pojma “uklju€ujuci”.?® Clanak 33, stavak 2 ambigvitetan je u pogledu mehanizama koiji su uklju-
¢eni u okvir za djelovanje. Ako tu odredbu treba ¢&itati doslovno, moze se shvatiti da okvir za djelovanje omoguéuje meha-
nizme koji u potpunosti zadovoljavaju Pariska nadela (i stoga su nezavisni i pluralistieki), kao i mehanizme koji u potpunosti
ne zadovoljavaju Pariska nacela (poput onih blisko povezanih s vladom).3* Sukladno toj interpretaciji, mehanizam iz ¢lanka
33, stavka 2 mogao bi sadrzavati devet tijela kojima upravlja vlada i jedno nezavisno tijelo.

MDAC medutim ne prihvada tu interpretaciju i ¢vrsto vieruje da svi mehanizmi koji su osnazivani, odrzavani, imenovani ili
uspostavljeni zato da promicu, §tite i nadziru provedbu Konvencije moraju u potpunosti zadovoljavati Pariska nacela. Pose-
bice je za tijela koja nastoje $tititi prava iz CRPD-a i nadzirati provedbu prava iz CRPD-a su$tinski vazno da budu nezavisna
od vlade: ta tijela moraju biti nepristrana, biti slobodna od neumijesnog uplitanja i odrzati kredibilitet kod javnosti. Takoder
treba napomenuti da se sluzbeni prijevodi CRPD-a razlikuju. Spanjolska verzija CRPD-a rabi pojam “sastoji se od” (“que
constard de”), koji pridonosi ambigvitetu. Premda okvir za djelovanje u svoje rasprave treba uklju¢iti tijela izvan okvira za

5 O tom interpretacijskom problemu pogledajte de Beco, G., ‘Article 33 (2) of the UN Convention on the Rights of Persons with Dis-
abilities. Another Role for National Human Rights Institutions2’, (2011) 29 (1) Netherlands Quarterly of Human Rights [izlazi uskoro].
5% Pogledaijte raspravu o Parigkim nacelima u nastavku ovog dijela Smjernica, koja navodi obveze nezavisnosti i pluralizma.
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djelovanie, uklju¢ujuéi ona koja ne zadovoljavaju Pariska nacela, MDAC preporucuje da se okvir za djelovanie iz ¢lanka
33, stavka 2 sastoji isklju¢ivo od potpuno nezavisnih tijela.

5.2.Pregled ¢lanka 33, stavka 2

Kao $to je navedeno u poglavlju 2 ovih smjernica, ¢lanak 33 CRPD-a nastoji razrijediti provedbeni jaz izmedu meduna-
rodnih ljudskih prava i ostvarivanja prava osoba s invaliditetom u praksi. Povijesno, nadziranje medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima provodila su medunarodna tijela koja se mogu doimati veoma udaljenim od stvarnosti. CRPD je prvi me-
dunarodni ugovor o ljudskim pravima koji drzavama strankama postavlja obvezu da se usredotode na domaée mehanizme
za nadzor, a fo ¢ini putem uvrtavanja ¢lanka 33, stavka 2.5° Ta odredba medutim ne nastoji zamijeniti medunarodno nad-
ziranje, ve¢ prije nadopuniti rad UN-ova Odbora za prava osoba s invaliditetom — &iji su mandat i funkcioniranije izlozeni u
¢lancima 34, 35, 36 i 37 CRPD-a te u Fakultativnom protokolu.

Od drzavi stranki zahtijeva se da podnose driavna izvie$éa dvije godine nakon stupanja CRPD-a na snagu i nakon toga
svake &etiri godine,®® koja izvie$¢a UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom pregledava na svojim zasjedanjima.®” Od-
bor nadzire mjere koje su drzave stranke poduzele i napredak koji su ostvarile u ostvarivanju prava navedenih u CRPD-vu.
Pored toga, Fakultativni protokol uz CRPD iznosi postupak pojedinaéne tuzbe i postupak istrage.

Clanak 33, stavak 2 nastoji olakiati provedbu Konvencije zahtijevajuéi od drzavi stranki da odrede domaéa tijela &ija je
odgovornost njegovati okruzenje u kojem osobe s invaliditetom mogu ostvariti svoja prava onako kako to Konvencija navo-
di. Razlog za to jest $to su domacda tijela blize terenu, struénija su za ono §to se dogada i imaju veéu moguénost praéenja
nastavka zbivanja od medunarodnog nadzornog tijela. Premda UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom ima vaznu
ulogu, domaca su tijela na mnogo boliem poloZaju da rade unutar zemlje kako bi osigurala dugoro&an utjeca;.

Clanak 33, stavak 2 zahtijeva da svaka drzava stranka nakon ratifikacije prilagodi svoje interne strukture uéinivéi jednu od
Cetiri stvari glede okvira za djelovanije od jednoga ili vise nezavisnih mehanizama koji ée promicati, $tititi i nadzirati proved-
bu Konvencije. Drzava mora:

odrzavati, ili Drzava ¢e odrzavati okvir za djelovanije u slu¢aju da veé postoji okvir za djelovanije koji vri
to¢no onu funkciju koju zahtijeva ¢lanak 33, stavak 2. To se moze &initi malo vierojatnim, ali
drzava stranka mozda je imenovala takav okvir za djelovanje nakon potpisivanja Konvencije,
pa ne bi bilo potrebe ¢&initi nedto drugacije nakon ratifikacije.

osnazivati, ili Driava ¢e osnazivati okvir za djelovanje ako veé postoji okvir za djelovanje koji mozda nema
dovolino $irok mandat niti dovoljno resursa da bi vrio funkcije iz ¢lanka 33, stavka 2.
imenovati, ili Drzava ¢e imenovati okvir za djelovanje ako njegovi dijelovi ve¢ postoje. Primjerice, mozda

postoji nacionalna institucija za ljudska prava i neke nevladine organizacije koji zajedno
mogu vrsiti razne funkcije okvira za djelovanje iz ¢lanka 33, stavka 2. Uloga driave u tom
sluéaju jest da sluzbeno proglasi ili imenuje ta tijela okvirom za djelovanie.

55 Treba spomenuti Fakultativni protokol uz UN-ovu Konvenciju protiv mu€enija i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéih
postupaka ili kaznjavanija, koja od drzava zahtijeva da stvore “nacionalne mehanizme za spre¢avanje” koji posje¢uju mjesta
pritvora. Nacionalni mehanizmi za spre¢avanje nemaju mandat za nadziranje UN-ove Konvencije protiv mu&enija (ni Fakulta-
tivnog protokola) kao cjeline. Nasuprot tome, nezavisni mehanizmi unutar okvira za djelovanje stvorenog prema ¢lanku 33,
stavku 2 CRPD-a moraju se fokusirati na cijeli CRPD.

56 CRPD, ¢l. 35.

57 CRPD, ¢l. 34.
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uspostaviti okvir. Drzava ¢e uspostaviti okvir za djelovanje ako postojeca tijela ne vrie vecinu tih funkcija ili
nijednu od njih, ili ako ne postoje takva tijela.

Dok driava postupno ostvaruje ekonomska, socijalna i kulturna prava iz Konvencije, pod neprestanom je obvezom da
odrzava okvir za djelovanje na nacin da ga kontinuirano snabdijeva resursima i da osigura nastavak njegova postojanja
bez obzira na sve polititke, financijske ili druge okolnosti do kojih moZe do¢i. Drzava takoder mora kontinuirano osnazi-
vati okvir za dielovanje i mehanizme unutar tog okvira, tako da s vremenom postaje bolji: okvir za djelovanie trebao bi biti
snazniji sliede¢e godine nego ove godine.

Ratifikacija Konvencije pocetak je procesa. Zahtijevajuéi od drzava stranaka da se opreme domacim tijelima koja se posebi-
ce bave pravima vezanim za invaliditet, CRPD pomaZe vladi da usvoji pristup pitanjima invaliditeta koji se temelji na pravima
te omogucuje osobama s invaliditetom i organizacijama koje ih predstavljaju da traZe svoja prava prema Konvenciji.

Drzave stranke ne moraju &ekati da ratificiraju CRPD kako bi postavile svoj okvir za djelovanje prema ¢&lanku 33,
stavku 2. Ako drzava stranka identificira taj okvir za djelovanije te jedan ili vise nezavisnih mehanizama koji ¢e biti odgo-
vorni za &lanak 33, stavak 2 prije nego $to ratificira CRPD, ti mehanizmi mogu nastojati potaknuti ratifikaciju bez rezervi ili
interpretativnih izjava te savjetovati vladu o tome kako da prilagodi svoje zakonodavstvo i politike da zadovolje standarde
$to postavlja Konvencija.

Okvir za djelovanie iz ¢lanka 33, stavka 2 i nezavisni mehanizmi koji su u njega uklju¢eni imaju zajedni¢ki mandat “pro-

unutar okvira za djelovanie, ako okvir za djelovanje pokriva cjelokupan mandat.

Kako bi odvratili viade od toga da prijete postojanju NHRI-ja ili ga mijenjaju, Pariska nacela zahtijevaju da se NHRI-ji us-
postavljaju “putem ustavnog ili zakonodavnog teksta”.%8 Nezavisni mehanizmi prema ¢lanku 33, stavku 2 CRPD-a trebaju
biti predvideni u zakonu. Pitanja koja treba postaviti mogu ukljucivati sliedeca:

* Postoji li zakon koji uspostavlja mehanizme iz élanka 33, stavka 2? Taj zakon trebao bi biti u
pristupaénim formatima i domade organizacije civilnog drudtva trebale bi ga moéi lako pronadi.

¢ Kako je taj zakon priopéen medunarodnoj zajednici? Gdije je to mogude, drzave stranke trebale bi
priloziti informacije o uspostavljanju ili imenovanju nezavisnih mehanizama svom instrumentu ratifikacije. To
znadi da bi trebale razmisliti o tome koja ¢e biti fijela iz ¢lanka 33, stavka 2 &im potpisu CRPD.

¢ Jesu li sastav, mandat, metode rada i proracun svaki pojedinaéno propisani zakonom?
Kako bi pomogao olaksati barem identificiranje nezavisnih mehanizama koji ¢ine okvir za djelovanije u svakoj drzavi stranci,

MDAC preporu¢a da UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom izgradi internetski registar okvira za djelovanije s poda-
cima za kontakt i hiper-vezama prema tim okvirima za djelovanije i mehanizmima.

58 Nacelo 2, Nadleznost i odgovornosti, Pariska nacela, Nacela koja se odnose na status nacionalnih institucija (Parigka nacela)
(Principle 2, Competence and responsibilities, Paris Principles, Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris
Principles)), Rezolucija Op¢e skupstine (GA Resolution) 48/134, 20. 12. 1993, dostupno na: http://www?2.ohchr.org/english/
law/parisprinciples.htm.
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Pitanje 15: Je li drzava stranka zakonski uspostavila/imenovala okvir za djelovanije od jednog ili vi$e nezavisnih

5.3.Funkcije okvira za djelovanje

Sada se okre¢emo funkcijoma okvira za djelovanie, koje su promicati, §tititi i nadzirati. Te tri funkcije imaju razlicita obiljezja
i podrazumijevaiju vlastite skupove aktivnosti. Te su tri funkcije medutim komplementarne, pa se &ak i preklapaju u odrede-
noj mjeri, tako da se ne mogu smatrati kategorijama koje se mogu razdvoijiti jedna od druge.

Dva primjera pokazuju izvie$ta¢enost razdvajanja tih funkcija.

1. Nezavisni mehanizmi unutar okvira za djelovanje mogu poticati drzave stranke da potpisu i ratificiraju Fakultativ-
ni protokol uz CRPD: to je funkcija nadziranja. Mehanizmi bi potom mogli $iriti materijale o Zalbenom postupku
prema Fakultativnom protokolu: to je promicanje. Mehanizmi bi mogli pomagati osobama s invaliditetom da
podnose Zalbe pred UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom i osiguravati praéenje odluka Odbora od
strane drZava stranaka: to je zastita.

2. Nezavisni mehanizmi unutar okvira za djelovanje mogu zaprimiti velik broj pojedinaénih Zalbi o navodnoj gruboj
ili sistemskoj povredi CRPD-a: to je zastita. Tada mogu odluéiti provesti opéu istragu tih navoda: to je nadziranje.
Oslanjajuéi se na preporuke istrage zatim mogu pruZiti obuku i informacije nositeljima politi¢kih odluka o tome
kako ubuduce sprijeciti nepravilnosti: to je promicanije.

5.3.1. Promicanje

Promicanie ljudskih prava obuhvaéa i opéenite aktivnosti podizanija svijesti koje nastoje senzibilizirati javnost, nositelje poli-
ticke vlasti i druge dionike o ljudskim pravima, i ciljane aktivnosti namijenjene unapredivanju ucinkovitog ostvarenja nekog
prava, grupe prava ili instrumenta ljudskih prava za opéenitu ili specifi¢nu publiku.

Aktivnosti koje okvir za djelovanije od nezavisnih mehanizama moZe provoditi kako bi promicao prava iz CRPD-a uklju¢uju
sliededi otvoreni popis:

1. davati detaljne analize prava i obveza navedenih u CRPD-u nositeljima politi¢kih odluka;

2. organizirati obuku o CRPD-u za nositelje politickih odluka, uklju¢ujuéi one koji rade u sredignjim mjestima;

3. angazirati se kod vladinih tijela i pomodi im da uklju¢e prava osoba s invaliditetom u mati¢nu struju svojih
politika;

4. davati informacije o obvezama drzava stranaka u vezi izvie$éivanja i podsjecati nositelje politickih odluka na njih;

5. organizirati obuku koja osobama s invaliditetom nudi invalidski prikladnu podrgku o CRPD-u, o tome na koji
nadin unaprijediti smisleno sudjelovanje u donosenju politickih odluka, izgraditi kapacitet za samozastupanie i
poduzeti mjere da zastite svoja pravo;

6. osigurati da obrazovni sustavi integriraju invaliditet u obrazovanje o ljudskim pravima. To uklju¢uje poticanije
gkola na girenje CRPD-a u formatima i na jezicima, uklju¢ivo na znakovnom jeziku, pristupaénim djeci s tesko-
¢ama u razvoju, te poticanje pravnih fakulteta i institucija za ljudska prava da uvrste prava osoba s invaliditetom
u nastavne planove i programe, nastavu i istraZivanije;
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7. osigurati pravnicima i sucima obuku o primjeni CRPD-a kako bi se stvorili pravni presedani ili razjasnilo ili po-
bolj$alo zakonodavstvo;

8. pregledavati i $iriti jurisprudenciju (Opée komentare, izjave i odluke) Un-ovih ugovornih tijela, ukljuujuéi pose-
bice UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom; prevoditi je na jezik razumljiv nositeljima politickih odluka i
osobama s invaliditetom; te poticati vladu da provede preporuku ili izvr§i presudu kako bi se izbjeglo ponovno
utiecanje UN-ovim ugovornim tijelima;

9. stvarati i iriti materijale o Zalbenom postupku prema Fakultativnom protokolu uz CRPD, kao i o Zalbenim po-
stupcima prema drugim postojeéim pravnim instrumentima; i

10. organizirati kampanije i druge aktfivnosti podizania svijesti o CRPD-u u medijima.

Promidzbene aktivnosti sudtinske su za osiguravanje toga da konceptualne promjene navedene u CRPD-u, ukljuc¢ujudi
socijalni model invaliditeta i pristup invaliditetu utemeljen na ljudskim pravima, budu shvacene i djelotvorno usvojene
u cijelom drustvu. Druga tijela unutar vlade, pored organizacija civilnog drudtva, trebaju biti uklju¢ena u promidzbene
aktivnosti. Clanak 8 CRPD-a, primijerice, zahtijeva od drzava stranaka da poduzimaju aktivnosti podizanija svijesti i %ire
materijale o CRPD-u. Za razliku od $ti¢enja i nadziranja, promidzbene aktivnosti mogu vréiti razni akteri, uklju¢ujudi
vladina tijela, i one ne trebaju biti iskljutivo uloga ili odgovornost nezavisnih mehanizama unutar okvira za djelovanie.
Kako bi se izbjeglo dupliciranje i osigurala dosliednost pri promicaniju, okvir za djelovanje treba ispitivati i koordinirati
aktivnosti podizanja svijesti koje provodi, osiguravati da su informacije koje se §ire to¢ne i, kad je to potrebno, popunja-
vati sve praznine.

Pitanje 16: Koje aktivnosti provode mehanizmi u okviru za djelovanije kako bi promicali prava osoba s invalidite-
tom?¢ Kako se okvir za djelovanije koordinira s drugim tijelima (uklju¢ujuéi vladu) koja provode promidzbene aktiv-
nosti i aktivnosti podizanja svijesti?

5.3.2. Zastita

Zastita ljudskih prava obuhvaéa aktivnosti &iji je cilj podrzavanie ljudskih prava putem kvazi-sudskih ovlasti (poput uprav-
lianja pojedina¢nim tuzbama i posredovania), aktivnosti koje pruzaju podréku ljudima u potraZivaniju njihovih prava pred
domadim sudovima (poput pravne pomodi i podrike), te izravno pruzanje dubinskog stru¢nog znanja domadim sudo-
vima kako bi se pomoglo pravilnoj primjeni pravosuda. Tako aktivnosti zastite uklju¢uju pomaganie ljudima da iznesu
pojedinaéne tuzbe pred domada, regionalna i medunarodna tijela ili sudove te poticanje vlade da otkloni probleme ili
krgenja ljudskih prava.

Aktivnosti koje okvir za djelovanje od nezavisnih mehanizama moZe provoditi da bi §titio prava iz CRPD-a ukljuduju slje-
dedi otvoreni popis:

1. Osigurati da neki oblik zastupanija (samozastupanie, zastupanije ravnopravnih, lai¢ko zastupanije) postoji u okru-
7enju zajednice i (ondje gdje ih ima) u mjestima pritvora poput zatvora, psihijatrijskih odjela, dje&jih domova i
ustanova socijalne skrbi;

2. Upravljati pojedinaénim Zalbama o navodnim povredama CRPD-a koje prijavljuju osobe s invaliditetom i davati
preporuke vladi da postuje CRPD;

3. Posredovati izmedu nositelja politickih odluka i osoba s invaliditetom u vezi primjene CRPD-a;

4. PruZati pomoé osobama s invaliditetom na domaéim sudovima. To se moze Ciniti izravno putem nezavisnih me-
hanizama poput ureda pravobranitelja, ili pruzanjem financijske pomodi u sluajevima od strate$ke vaznosti za
postavljanje pravnih presedana za, primjerice, raspodijelu sredstava za pruZanije pravne stru&nosti ili za potporu
za pravne troskove;
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5. Lobirati da vlada pruzi pravnu pomo¢ kako bi osobe s invaliditetom mogle iznositi navodne povrede CRPD-a
pred domace sudove. Pravna pomo¢ trebala bi biti raspoloZiva ljudima koji su Eesto zaboravljeni pri pristupaniju
pravosudu: onima koji su li$eni poslovne sposobnosti, djeci, osobama lisenim slobode ili smjestenim u instituci-
onalna okruZenia, kao i rodacima osoba s invaliditetom koje su umrle;

6. Poduzeti pravne radnje u ime Zrtvi navodnih povreda CRPD-a na domadim sudovima;

7. Predati upute amicus curiae (prijatelja suda) ili intervencije tre¢e strane kako bi se domad¢im sudovima pruzila
dubinska stru¢nost o pravima i obvezama navedenim u CRPD-u i kako bi se sudovima pomoglo u njihovu pra-
vilnom vrienju pravde;

8. Pomagati osobama s invaliditetom da podnose tuzbe pred regionalna i medunarodna tijela i tribunale, ukljuéu-
ju¢i Un-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom;

9. Reagirati na probleme ili pojedina¢ne slu¢ajeve na koje ukazuju domadi, kao i regionalni ili medunarodni,
inspekcijski mehanizmi. Oni uklju¢uju tijela spomenuta u ¢lanku 16, stavku 3 CRPD-a, nacionalne mehanizme
za sprecavanje uspostavljene prema Fakultativnom protokolu uz UN-ovu Konvenciju protiv muenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja (OPCAT), Europski odbor za spre¢avanje muce-
nja i neljudskog ili ponizavajuéeg postupanija ili kaZnjavanja (CPT), Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe,
Pododbor UN-a za spre¢avanje muéenia i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja
(SPT), UN-ove posebne izvjestitelje ili radne skupine ili bilo koji drugi inspekcijski mehanizam; i

10. Osigurati praéenje odluka UN-ova odbora za prava osoba s invaliditetom nakon pojedina¢nih tuzbi na temelju
Fakultativnog protokola unutar drzava stranaka.

Driave stranke moraju okviru za djelovanje dati sluzbene ovlasti tako da nezavisni mehanizmi mogu rabiti svoje kvazi-
sudske oblasti. Nezavisni mehanizmi moraju imati pravo zaprimati tuzbe od bilo kojeg pojedinca i pristupati potrebnim
informacijama kako bi procijenili tuzbe koje zaprimaju te dali preporuke vladi.

Odgovornost za osiguravanie zastite prava iz CRPD-a, kako poduzimanjem mjera za spre¢avanje povreda Konvencije, tako
i uspostavljanjem djelotvornih sudskih sustava za sankcioniranie takvih povreda, lezi na drzavi stranci.

Pitanje 17: Koje aktivnosti provode mehanizmi u okviru za djelovanje kako bi zastitili prava osoba s invalidite-
tom?¢
5.3.3. Nadzor
Nadziranje domaée provedbe medunarodnog ugovora o ljudskim pravima nacin je procjenjivanja zadovoljavaju li domace
zakonodavstvo, politika i praksa taj ugovor. To je nacin odredivanja djelotvornosti mjera koje je vlada poduzela u nasto-
janju da provede ugovor. To je nadin pozivanja vlade na odgovornost prema njenim obvezama u pogledu ljudskih prava.
Nadzor uklju¢uje prikupljanje informacija o provedbi (pogledaite ¢lanak 31 CRPD-a i odjeljak 4.1.7. ovih smjernica), priti-
sak da se prestanu krsiti ljudska prava, te poticanje drzava stranaka da suraduju s medunarodnim nadzornim mehanizmi-

ma. Nadziranje provedbe CRPD-a golem je zadatak. Potrebno je fokusirano, strate$ko postavljanje prioriteta.

Aktivnosti koje okvir za djelovanje od nezavisnih mehanizama moze provoditi kako bi nadzirao prava iz CRPD-a ukljucuju
sliededi otvoreni popis:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Razviti strate$ki plan nadzora. To uklju€uje uspostavljanje vremenski uokvirenih programa i identificiranje
klju¢nih vladinih tijela odgovornih za ostvarivanje prava navedenih u Konvenciji. Strateski plan nadzora mo-
gao bi se fokusirati na teme (zdravstvena skrb, obrazovanije, zaposljavanie itd.) ili na specifi¢ne grupe osoba
s invaliditetom (Zene s invaliditetom, manjinske etni¢ke skupine, ruralno stanovnistvo itd.). Taj plan trebao bi
uzeti u obzir vladin plan provedbe CRPD-a (pogledajte dio 4.1 ovih smiernica), ali strateki plan nadzora ne
treba se njime ogranicavati.

Suradivati s kolegama iz raznih zemalja kako bi se uspostavio skup pokazatelja i mijerila utemeljenih na pravima,
za procjenjivanje postupnog ostvarivanja prava navedenih u CRPD-u. To bi okviru za djelovanje trebalo omogu-
¢iti da na razini vlade zastupa identificiranje podruéja u kojima je potrebno vise truda i da ukaZe na diskrimina-
ciju izmedu razligitih kategorija osoba s invaliditetom.

Procjenjivati sukladnost zakonodavstva i politika s CRPD-om i/ili davati preporuke o njihovu uskladivanju s CR-
PD-om.

Nadzirati praksu putem provodenia ili narucivania istraZivanja proZivljenih iskustava osoba s invaliditetom.
Nadzirati praksu putem provodenia terenskih posjeta mjestima na kojima Zive osobe s invaliditetom, uklju¢ujuéi
usluge ili institucije koje se temelje na zajednici (pogledaijte &lanak 16, stavak 3 CRPD-a); ili osigurati vezu s
nacionalnim inspekcijskim sluzbama, uklju¢ujuéi nacionalne mehanizme za spredavanje uspostavljene prema
Fakultativnom protokolu uz UN-ovu Konvenciju protiv mucenja.

Davati stratedke upute nositeljima politickih odluka i parlamentarcima.

Rabiti sudski sustav za dokumentiranje krienja prava osoba s invaliditetom. Mnoge osobe s invaliditetom suoda-
vaju se s preprekama pri podno$enju tuzbi, uklju¢ujuéi zbog posliedica stigmatizacije i diskriminacije, s manjkom
informacija o svojim pravima i o tome kako ostvariti svoja prava, s uskrac¢ivanjem pravne sposobnosti i s uskra-
¢ivanjem razumne prilagodbe.

Provoditi sluzbena istrazivanja i opéenite istrage o pitanjima grubih ili sistemskih povreda CRPD-a i davati pre-
poruke vladi o tome kako se te povrede mogu otkloniti i buduée povrede sprijeciti.

Poticati vladu da ukljutuje osobe s invaliditetom u razvoj zakona, politika i programa (pogledaite ¢lanak 4, stav-
ku 3 CRPD-aq).

Podsjecati drzavu stranku na njezinu obvezu da pravovremeno podnese svoje drzavno izvie$ée kao §to to odre-
duje ¢lanak 35, stavak 2 CRPD-aq, te da odgovara na pitanja UN-ova Odbora za prava osoba s invaliditetom.
PruZati obuku i informacije nositeljima politickih odluka o pripremaniju drfavnog izvie$éa.

Stvoriti prostor koji ¢e omoguéiti NVO-ima da koordiniraju i pripreme “izvie$ée u sjeni” za UN-ov Odbor za
prava osoba s invaliditetom, te u tom izvje$¢u osigurati potpunu pokrivenost uklju¢ivanjem svih kategorija osoba
s invaliditetom putem organizacija koje ih predstavljaju.

Osigurati praéenije zaklju&nih primjedbi UN-ova Odbora za prava osoba s invaliditetom nakon podnosenja
drzavnog izvie$ca.

Potaknuti viadu da pojada zastitu osoba s invaliditetom potpisivanjem i ratificiranjem Fakultativnog protokola uz
CRPD. Takoder poticati sli¢ne aktivnosti u pogledu postojeéih ili budu¢ih Fakultativnih protokola uz ugovore.

U zemljama koje su ratificirale Fakultativni protokol uz CRPD, upozoravati UN-ov Odbor za prava osoba s inva-
liditetom na podru¢ja “grubih ili sistemskih povreda” i zatraziti od Odbora da provede istragu (prema ¢lanku 6
Fakultativnog protokola).

Davati relevantne i pravovremene informacije cijelom nizu UN-ovih ugovornih tijela, UN-ovim posebnim izvje-
stiteljima i radnim skupinama, tijelima Europske unije, tijelima Vijeéa Europe.

Sudijelovati u Konferenciji drzava stranaka (pogledaijte &lanak 40 CRPD-a) i poticati Konferenciju, u suradnii s
kolegama iz razli¢itih zemalja, na raspravu o provedbenim problemima od regionalne vaznosti.
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Svrha praéenja provedbe CRPD-a jest osiguravanje da ljudi imaju koristi od te Konvencije. Nezavisni mehanizmi stoga
trebaju biti pluralisti¢ki i poticati osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju na to da njihov glas u procesu
pracenja bude odlu¢an. To zahtijeva i &lanak 33, stavak 3; vide pojedinosti o tim obvezama nalaze se u poglavlju 3
ovih smjernica.

Pitanje 18: Koje aktfivnosti provode okvir za djelovanie i nezavisni mehanizmi kako bi pratili provedbu CRPD-a?

Pitanje 19: Kako predstavnici civilnog drustva, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstav-
liaju, sudjeluju u cijelom procesu prac¢enja? Na koji je nacin to sudjelovanje smisleno?

5.4.0blik okvira za pracenje

Nakon razmatranija tri funkcije okvira za djelovanie, ovaj se dio bavi razli¢itim oblicima koje okvir za djelovanje moze usvoijiti.
Prvo ¢emo razmotriti Pariska nacela, s obzirom na to da ¢lanka 33, stavak 2 upuéuje na taj dokument. Potom ovaj dio raz-
matra sastav i pluralizam, uklju¢enost civilnog drudtva, nezavisnost i najzad pravnu osnovu nezavisnog okvira za djelovanie.

5.4.1. Pariska naéela

Clanak 33, stavak 2 od drzava &lanaka zahtijeva da uzmu “u obzir nagela koja se odnose na status i funkcioniranije na-
cionalnih institucija za zastitu i promicanje ljudskih prava”. Iz porijekla Konvencije (pogledajte dio 2.3, gore) jasno je da
tako srocen tekst predstavlja kod za “Paritka nacela”, koja daju osnovne upute za uspostavljanje i osnazivanje nacionalnih
institucija za ljudska prava (NHRI). NHRI je tijelo koje je drzava stranka uspostavila za provedbu medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima na nacionalnoj razini. Premda se konkretni mandat NHRI-ja razlikuje izmedu jedne zemlje i druge, njihove
aktivnosti mogu uklju&ivati davanje smjernica o pitanjima ljudskih prava, savjetovanje o zakonodavstvu, provodenie istraga,
Sirenje materijala, zaprimanije pojedina¢nih tuzbi, pokretanie istraZivanja i interveniranje u sudske predmete. Primjeri NHRI-
ja ukljucuju institute i komisije za ljudska prava ili pravobraniteljska tijela.

Pariska nacela utvrdili su NHRI-ji na svojoj prvoj medunarodnoj radionici odrzanoj u Parizu, a odobrile su ih i (fada3nja)
UN-ova Komisija za ljudska prava i UN-ova Opéa skupstina 1993. godine.®” Pored toga §to pokrivaju sastav, nadleznosti
i radne metode NHRI-ja, Pariska nagela zahtijevaju da NHRI-ji budu nezavisni od vlade, da predstavljaju civilno drugtvo i
da imaju $irok mandat za promicanie i zastitu ljudskih prava. Postoji medunarodni sustav rangiranja NHRI-ja. Oni NHRI-ji
koji u potpunosti zadovoljavaju Pariska nacela dobivaju status A od Medunarodnog odbora za koordinaciju NHRI-ja (In-
ternational Coordinating Committee of the NHRIs, ICC).° Te institucije imaju pravo glasa unutar ICC-a i pravo govora na
UN-ovu Vijeéu za ljudska prava.

5% Sastav i jamstva nezavisnosti i pluralizma, Nacela koja se odnose na status nacionalnih institucija (Pariska nacela) (Composi-
tion and guarantees of independence and pluralism, Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles)),
Rezolucija Opce skupstine (GA Resolution) 48/134, 20. 12. 1993, http://www?2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.

60 Pogledaijte: http://nhri.net/default.asp2PID=85&DID=0.
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5.4.2. Sastav i pluralizam

Clanak 33, stavak 2 CRPD-a primjenjuje Paritka nacela, koja navode zahtjeve za domaca tijela uspostavliena da bi promi-
cala i titila ljudska prava opéenito, na okvir za djelovanije koji uklju¢uje jedan ili vise nezavisnih mehanizama s mandatom
da $tite, promicu i nadziru prava osoba s invaliditetom. Pritom Pariska nacela treba prilagoditi u kontekstu CRPD-a.¢!

CRPD ne propisuje to¢no tko ili $to treba ¢initi okvir za dielovanie iz ¢lanka 33, stavka 2. Upotreba rijeci “kako bude pri-
mjereno” omoguduje drzavama strankama fleksibilnost pri odredivanju broja i tipa mehanizama koje je potrebno ukljuiti u
okvir za dielovanie kako bi on ispunio svoj mandat, pod uvijetom da okvir za djelovanie i nezavisni mehanizmi zadovoljavaju
Parigka nacela. Kao $to je jo$ detaljnije objasnjeno u nastavku, to znaci da svaki od tih mehanizama mora biti nezavisan
od vlade i da svi mehanizmi zajedno moraju zadovoljavati zahtjev za pluralizmom. Jedan od mehanizama unutar okvira
za djelovanje trebao bi biti odreden kao koordinator. To je vazno za koordiniranje rada, sazivanje sastanaka, izbjegavanje
dupliciranja i osiguravanja dosliednosti pristupa.

Premda neki NHRI koji zadovoljava potrebne zahtjeve za nezavisno3¢u moze biti uklju¢en u okvir za djelovanje kao jedan od
mehanizama, drZave stranke frebaju biti sviesne da on sam po sebi (primjerice u sluaju okvira za djelovanje od jednog jedi-
nog mehanizma) moZda ne zadovoljava potrebne zahtjeve za pluralizmom. MDAC preporuduje da drzave stranke odrzavaju,
osnazuju, imenuju ili uspostavljaju druga tijela, osim jednog NHRI-ja, kako bi osigurale da okvir za djelovanje pokriva cijeli
spektar mandata navedenog u ¢lanku 33, stavku 2. Slijede neki primijeri tijela koja se mogu uklju¢iti u okvir za djelovanije:

* nacionalne institucije za ljudska prava (NHRI-ji) — pogledajte nastavak;

e uredi pravobraniteljo;

* tijela za promicanije jednakosti;

e inspekcijske sluzbe (poput onih uspostavljenih prema Fakultativnom protokolu uz UN-ovu Konvenciju protiv
mucenija);

e organizacije osoba s invaliditetom (organizacije koje obuhvaéaju osobe s invaliditetom). Pogledajte dio 5.4.3
u nastavku;

* organizacije za prava vezana uz invaliditet (organizacije koje provode zastupanije osoba s invaliditetom);

e organizacije za invaliditet koje se fokusiraju na prava djece, prava ¥ena ili drugih skupina suo&enih s visestru-
kim oblicima diskriminacije;

* organizacije za ljudska prava;

¢ sindikati;

* sveudilista i istraZiva¢ke ustanove.

U pogledu prvog tipa tijela na tom popisu, NHRI-ja, Parika nacela zahtijevaju da njegov sastav i imenovanje njegovih
¢lanova budu “odredeni u skladu s postupkom koji pruza sva potrebna jamstva $to osiguravaju pluralisticku predstavljenost
drustvenih snaga (civilnog drudtva) ukljugenih u promicanije i zadtitu ljudskih prava”.®? Prema Pariskim nacelima, ona bi
trebala obuhvadati:

¢ G. Beco i A. Hoefmans, UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: An integral and integrated approach to the
implementation of disability. Pozadinski dokument pripremlien za medunarodnu konferenciju “Radni forum za provedbu UN-ove
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom” (“Work Forum for the Implementation of the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities”) (Bruxelles: Service public fédéral Sécurité sociale, 2010).

%2 Sastav i jamstva nezavisnosti i pluralizma, Nacela koja se odnose na status nacionalnih institucija (Parika nacela) (Composi-
tion and guarantees of independence and pluralism, Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Princi-
ples)), Rezolucija Opce skupstine (GA Resolution) 48/134, 20. 12. 1993, dostupno na: http://www2.ohchr.org/english/law/
parisprinciples.htm, Principle 1.
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a. “Nevladine organizacije odgovorne za ljudska prava i napore u borbi protiv rasne diskriminacije, sindikate, soci-
jalne i profesionalne organizacije kojih se to ti¢e, primjerice udruzenja pravnika, lije¢nika, novinara i eminentnih
znanstvenika;

b. Trendove u filozofskoj ili vierskoj misli;

c. Sveudilista i kvalificirane struénijake;

d. Parlament;

e. Vladina tijela (cko se ona ukljuge, njihovi predstavnici trebali bi sudjelovati u raspravama samo u savjetodavnoj
funkciji).”

Pitanje 20: Na koji je nacin sastav okvira za djelovanije iz ¢lanka 33, stavka 2 pluralisti¢ki? Kako je done-
sena odluka o njegovu sastavu?

5.4.3. Ukljuéenost civilnog drustva

Drzave stranke moraju se putem organizacija koje predstavljaju osobe s invaliditetom temeljito savjetovati s njima i aktivno
ih ukljuciti u postavljanje okvira za djelovanije i u odredivanije toga koji nezavisni mehanizmi trebaju biti uklju¢eni u njega.
Organizacije osoba s invaliditetom i za osobe s invaliditetom takoder bi trebale biti uklju¢ene u redovitu procjenu tih me-
hanizama.

Potitemo ¢Citatelje da se vrate i procitaju poglavlie 3 ovih smjernica, koje s detalino bavilo ¢lankom 33, stavkom 3 CRPD-a.
Ta odredba osigurava da civilno drustvo, a posebice osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, sudjeluje u ci-
ielom procesu pracenja. Djelotvorno sudjelovanje u prac¢enju zahtijeva visestruke oblike angazmana i trebalo bi, uz ostalo:

e uklju¢ivati osobe s invaliditetom kako povijerenike ili ¢lanove upravnog odbora tijela iz ¢lanka 33, stavka 2;

e osigurati da funkcija nadziranja prema ¢lanku 33, stavku 2 obuhvaéa neki nezavisni mehanizam (poput NHRI-
ja), kao i neke imenovane organizacije osoba s invaliditetom, te ire civilno dru$tvo (organizacije osoba iz
manjinskih etnic¢kih skupina, Zenske organizacije i tako dalje);

e ukljuditi takve osobe s invaliditetom u procjenjivanije politika, programa i zakona;

e bez odlaganja istraziti svaki zakon ili politiku koji nisu razvijeni uz temeljito savietovanje s osobama s invalidi-
tetom i uz njihovu aktivnu uklju¢enost, protivno ¢lanku 4, stavku 3 CRPD-q;

e osigurati dostupnost podataka koji omoguéuju smisleno sudjelovanje u praéenju; i

e uklju¢iti osobe s invaliditetom kao nadzornike, primjerice, zatvorenih objekata prema ¢lanku 16, stavku 3 CRPD-a.

5.4.4. Nezavisnost

Kao $to je gore navedeno, MDAC smatra da cijeli okvir za djelovanije treba zadovoljavati Parigka nacela. To znadi da svaki
mehanizam u okviru za djelovanie treba biti nezavisan. Time se ne isklju¢uje stvaranje prostora za rasprave izmedu civilnog
drudtva i vlade, primjerice putem sredi§njih mjesta. Medutim okvir za djelovanje trebaju voditi isklju¢ivo akteri koji su pot-

puno nezavisni i pluralisti¢ki.

Nezavisni mehanizmi moraju biti financijski nezavisni kako bi izbjegli svaku prijetnju svom funkcioniranju zbog posliedica
svog djelovanja. Prema Pariskim nacelima, NHRI:
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mora imati infrastrukturu kojo odgovara neometanom provodeniju njegovih aktivnosti, a posebice adekvatna
financijska sredstva. Svrha tih financijskih sredstava treba biti da mu omogu¢i da ima vlastite zaposlenike i pro-
storije kako bi bio nezavisan od vlade i kako ne bi bio podlozan financijskoj kontroli koja bi mogla utjecati na
njegovu nezavisnost.%3

Pitanja za utvrdivanje nezavisnosti mogu ukljucivati dolje navedena. Neka od tih pitanja odnose se vise na NHRI-je nego
na, primjerice, organizacije za invaliditet, i na to smo prikladno ukazali. Ovaj je popis otvoren.

Relevantno za sve organizacije mehanizma, ukljuéujuéi NHRI-je:

1. Je li svaki mehanizam javno objavio svoju strukturu upravljanja, ciljeve i izvore financi-
ranja? Ovo je vazan korak prema transparentnosti. Mehanizmi trebaju uspostaviti sustave koji osiguravaju da
njiihovi donatori ne vr§e neumjestan utjecaj na rad mehanizma.

2. Jesu li élanovi svakog mehanizma dali izjave o sukobu interesa? Kako bi se osigurala njihova ne-
pristranost i odrzalo povjerenje javnosti, ¢lanovi nezavisnih mehanizama trebaju obavijestiti okvir za djelovanje
o svim sukobljenim interesima koje bi mogli imati zbog drugih mandata. Ako je tako, onda trebaju dati izjave o
sukobu interesa, koje trebaju biti prenesene na web stranice tog okvira za dielovanie, te se suzdrzati od odludi-
vanja o pitanjima u kojima imaju sukob interesa.

3. Ima li svaki mehanizam resurse za provodenje svojih osnovnih funkcija? Te su funkcije detaljno
opisane u dijelu 5.3 ovih smjernica. Bez dovoljno financijskih sredstava koje mu daje vlada, okvir za djelovanije
nece modi provoditi svoje funkcije i Konvencijo po definiciji neée biti pravilno provedena.

4. Je li svaki mehanizam slobodan od vanjskih utjecaja pri donoseniju vlastitih prioriteta po-
trosnje i programa rada? Nezavisni mehanizmi unutar okvira za djelovanje ne bi trebali biti podlozni neu-
mjesnom uplitanju vlade ili drzavnih tijela, ili drugih aspekata civilnog drustva uklju¢ujuéi, primierice, pruzatelie
usluga vezanih uz invaliditet ili farmaceutsku industriju.

5. Mogu li svi mehanizmi zaposljavati i otpustati zaposlenike bez vanjskog utjecaja? Nezavisni
mehanizmi trebaju modi zaposljavati ¢lanove svog osoblja i odredivati vlastite prioritete a da ne budu podvrgnuti
vladinoj dozvoli ili nadzoru.

6. Ukljucuje li proracun okvira za djelovanje financiranje izgradnje kapaciteta civilnog drus-
tva? Za financiranje izgradnje kapaciteta potrebni su resursi, tako da osobe s invaliditetom i organizacije koje
ih predstavljaju — a koji su jedan od sustinskih elemenata nezavisnosti od vlade — mogu u potpunosti sudjelovati
U procesu praéenja na ravnopravnoj osnovi s drugima (pogledajte dio 3.2.3 ovih smjernica).

Relevantno specifitno za NHRI-je:

7. Odreduje li parlament (ne vliada) prora¢un NHRI-ja unutar okvira za djelovanije? To je vaZan
amblem nezavisnosti i pruza strukturalna jamstva nezavisnosti.

8. Imenuju li se i razrjesavaju ¢lanovi NHRI-ja prema pravednom, objektivhom i jasnom po-
stupku? Vaino je dati jamstvo da se &lanovi mogu birati i ponovno birati bez obzira na &injenicu da su njihova
stajalidta mozda suprotstavljena viadinim. Clanove po moguénosti treba imenovati parlament a ne vlada, uz
aktivnu uklju¢enost organizacija civilnog drustva, kojima bi trebalo biti dopusteno da imenuju neke od nijih ili
barem da sudijeluju u postupku selekcije.

9. Je li mandat NHRI-ja trajan? Pariski principi odreduju da “kako bi se osigurao stabilan mandat ¢lanova
nacionalne institucije, bez kojeg ne moZe postojati prava nezavisnost, njihovo se imenovanje mora izvriti putem

63 Sastav i jamstva nezavisnosti i pluralizma (Composition and guarantees of independence and pluralism), ibid., Principle 2.
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sluzbenog instrumenta koji mora odrediti specifi¢no trajanje mandata”.¢* Dugoro¢ni su mandati prednost jer

omogucduju &lanovima da se bave korijenima uzroka problema vezanih uz provedbu CRPD-a i jer omoguéuju
tim ¢lanovima da ne misle neprestano o svom ponovnom imenovaniju.

Premda je nezavisnost osnovan uvjet za sve nezavisne mehanizme unutar okvira za djelovanije, ona se primjenjuje na
razli¢ite nacine sukladno funkcijama tih mehanizama. Nezavisnost nije uvijet za poduzimanije aktivnosti vezane za promi-
canje CRPD-a. Promidzbene aktivnosti uklju¢uju aktivnosti podizanja svijesti koje CRPD u &lanku 8 priznaje kao drzavnu
obvezu, a moze ih izvoditi $irok raspon aktera, od kojih neki mogu ne biti nezavisni u smislu Parigkih nacela. Za razliku,
nezavisnost je od su$tinske vaznosti pri zastiti i praé¢enju provedbe CRPD-a jer te funkcije mogu dovesti u pitanje vladino
djelovanie i ¢esto to &ine.

Pitanje 21: Na koji nac¢in mehanizmi okvira za djelovanie iz ¢lanka 33, stavka 2 pokazuju svoju nezavisnost?

64 Sastav i jamstva nezavisnosti i pluralizma (Composition and guarantees of independence and pluralism), ibid., Principle 3.
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Poglavlje 6. Kontrolni popisi za djelotvornu
provedbu ¢lanka 33 CRPD-a

Clanak 33, stavak 1 - uspostavljanije

Pitanje 1: Je li drzava stranka sluzbeno odredila jedno ili vise sredi$njih mjesta unutar vlade kao kontaktnu tocku
za pitanja vezana uz provedbu CRPD-a2 Je li uspostavlien koordinacijski mehanizam za olak§avanije koordinacije
u svim sekforima i svim razinama vlade? Je li to priopéeno civilnom drutvu?

e

Clanak 33, stavak 1 - funkcije

Pitanje 2: Koje aktivnosti provodi sredi$nje mjesto (sredignja mjesta) da u cijelom drustvu podigne razinu svijesti
o CRPD-u?

Pitanje 3: Sto drfava stranka poduzima kako bi osigurala djelotvornu koordinaciju svih sektora i svih razina
vlade u pitanjima vezanim za provedbu CRPD-a?2

Pitanje 4: Na koji se nacin sredi$nje mjesto temeljito savijetuje s osobama s invaliditetom o pitanjima vezanim
uz provedbu CRPD-a i aktivno ih uklju¢uje u njih?2

Pitanje 5: Je li polazna analiza nadinjena u vrijeme ratifikacije CRPD-a2 Je li u njezinu izradu bilo uklju¢eno
civilno drustvo, ukljuujudi osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, te je li im stavljena na ras-
polaganije?

Pitanje 6: Je li izraden plan provedbe CRPD-a? Je li u njegovu izradu bilo ukljugeno civilno drustvo, ukljucujuéi
osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, te je li im stavljen na raspolaganije?

Pitanje 7: Kako drzava stranka prikuplia odgovarajué¢e podatke, ukljucujudi statisticke podatke i podatke do-
bivene istraZivanjem? Na koji su nacin te informacije dostupne i pristupa&ne predstavnicima vlade i civilnog
drudtva, a posebice osobama s invaliditetom i organizacijama koje ih predstavljaju?

Pitanje 8: Na koji nacin sredi$nje mjesto (sredidnja mijesta) odrzava(ju) djelotvoran dijalog s UN-ovim Odborom
za prava osoba s invaliditetom i drugim medunarodnim ugovornim tijelima za nadzor?

Pitanje 9: Sto sredi¥nje mjesto poduzima kako bi osiguralo da osobe s invaliditetom i organizaciie koje ih pred-
stavljaju sudjeluju u procesu izvije$¢ivanja Odbora za prava osoba s invaliditetom?

"R -R-R-R-W-l-1-
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Clanak 33, stavak 1 - oblik i struktura

Pitanje 10: Gdje je unutar vlade odredeno glavno sredi$nje mijesto? Gdje su odredena dodatna sredignja
mjesta?

Pitanje 11: Ima li glavno sredignje mijesto ovlast da koordinira aktivnosti provedbe CRPD-a na drzavnim, regi-
onalnim i lokalnim razinama?

Pitanje 12: Koliko je ljudi (ekvivalent punog radnog vremena) odredeno da radi u sredidnjem mijestu (sredi$njim
miestima)¢ U kojoj je mjeri taj broj adekvatan?

Pitanje 13: Kakva je izgradnja kapaciteta omoguéena ljudima koji rade u sredi§njem mjestu (sredidnjim mije-

stima) kako bi se osiguralo da imaju sveobuhvatno znanje o CRPD-u i njegovom vrijednosnom sustavu, te o
domacim zakonima i politikama vezanim uz invaliditet? Provode li obuku zaposlenika sredidnjeg mjesta osobe s
invaliditetom?

Pitanje 14: Kakva su financijska sredstva dodijeliena sredinjem mijestu (sredignjim mjestima) za provedbu CR-
PD-a2 Moze li sredi$nje mjesto (sredi¥nja mjesta) ispuniti svoj mandat s tim sredstvima?

0 ooee

)¢

lanak 33, stavak 2 - uspostavljanje

Pitanje 15: Je li drzava stranka zakonski uspostavila/imenovala okvir za dijelovanje od jednog ili vise nezavisnih
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Clanak 33, stavak 2 - funkcije

Pitanje 16: Koje aktivnosti provode mehanizmi u okviru za djelovanje kako bi promicali prava osoba s invali-
ditetom? Kako se okvir za djelovanije koordinira s drugim tijelima (uklju¢ujuéi viadu) koja provode promidzbene
aktivnosti i aktivnosti podizanja svijesti¢

Pitanje 17: Koje aktivnosti provode mehanizmi u okviru za djelovanije kako bi zastitili prava osoba s invalidite-
tom?

Pitanje 18: Koje aktivnosti provode okvir za dielovanije i nezavisni mehanizmi kako bi pratili provedbu CRPD-a?

Pitanje 19: Kako predstavnici civilnog drustva, ukljuujuéi osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstav-
liaju, sudijeluju u cijelom procesu praéenja? Na koji je nacin to sudjelovanje smisleno?

gsee e

)¢

lanak 33, stavak 2 - oblik i struktura

Pitanje 20: Na koji je nacdin sastav okvira za djelovanije iz ¢lanka 33, stavka 2 pluralisti¢ki¢ Kako je donesena
odluka o njegovu sastavu?

Pitanje 21: Na koji nacin mehanizmi okvira za djelovanje iz ¢lanka 33, stavka 2 pokazuju svoju nezavisnoste

o1
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Poglavilje 7. Glosar terminologije i kratice

Civilno drustvo: Civilno drutvo sastoji se od gradanskih i dru$tvenih organizacija i predstavlja tre¢i sektor drus-
tva, koji se razlikuje od drzavnog i privatnog sektora. Zdravo civilno drugtvo tvori osnovu funkcionalne demokra-
cije i zahtijeva neprisilno kolektivno djelovanje za drustveni razvoj i javni interes. Sudjelovanie civilnog drugtva
nalozi se u sredi§tu CRPD-a i sudjelovanje civilnog dru$tva u praéenju provedbe CRPD-a mora obuhvaéati
osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju, kao i sve ostale nevladine organizacije ili pojedince koji

Drzava stranka: Kad neka drzava ili organizacija regionalne integracije ratificira neki pakt, konvenciju ili ugovor,
postaje zakonski vezana odredbama navedenim u tom aktu i postaje drzava stranka tog akta. Unutar ovih smjer-
nica “drZava stranka” odnosi se na drzavu stranku CRPD-a.

Invaliditet: Preambula CRPD-a opisuje invaliditet kao “koncept koji se jo$ uvijek razvija” i koji “nastaje kao
rezultat medudjelovanja osoba s ostedenjima i prepreka koje proizlaze iz stajali$ta njihove okoline te iz pre-
preka koje postoje u okoliu, a koje onemogucuju njihovo puno i djelotvorno sudjelovanje u drustvu na
iziednadenoj osnovi s drugim ljudima”. Clanak 1 CRPD-a donosi daljnje tumaenie i navodi da su osobe s
invaliditetom “one osobe koje imaju dugotrajna fizitka, mentalna, intelektualna ili osjetilna o$tecenia, koja u
medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprecavati njihovo puno i ucinkovito sudjelovanije u drudtvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima.”

Komunikacija: Prema ¢lanku 2 CRPD-q, koji navodi klju¢ne definicije Konvencije, komunikacija “ukljucuje jezike,
prikazivanje teksta, Brailleovo pismo, taktilnu komunikaciju, uvecani tisak, dostupne multimedijalne sadrzaje,
kao i pisani oblik istih, zvu¢ne zapise, obi¢ni jezik, osobne ¢itace i augmentativne i alternativne oblike, sredstva
i formate komunikacije, uklju¢ujué¢i dostupnu informacijsku i komunikacijsku tehnologiju”. U &lanku 2 takoder se
navodi da jezik “oznacava govorne i znakovne jezike te druge vrste jezika koji nemaiju formu govornih jezika”.

Koordinacijski mehanizam: U ¢lanku 33, stavku 1 CRPD-a od drzava stranaka zahtijeva se da posvete duznu
pozornost uspostavi koordinacijskog mehanizma unutar vliade, koji ¢e na razli¢itim sektorima i na razlicitim
razinama vlade omoguéivati aktivnosti potrebne za punu i djelotvornu provedbu CRPD-a. Raspravu o koordi-
nacijskom mehanizmu iz ¢lanka 33, stavka 1 potrazite u poglavlju 4 ovih smjernica.

Nacionalna institucija za zastitu ljudskih prava (NHRI): Organizacija koju uspostavlja drzava i koja
promice i §titi ljudska prava na domacoj razini. Prema Pariskim nacelima, NHRI treba biti nezavisan od vlade,
predstavljati civilno drugtvo i imati Siroki mandat za zastitu i promicanje ljudskih prava. Premda se konkretan
mandat NHRI-ja razlikuje od jedne pravne nadleznosti do druge, njihove aktivnosti mogu obuhvaéati davanije
smjernica o pitanjima ljudskih prava vladi, savietovanje o zakonodavstvu, provodenie istraga, $irenje materijala,
riesavanje pojedinacnih tuzbi i interveniranje u sudske predmete.

Nadziranje ljudskih prava: Nadziranje provedbe medunarodnog ugovora o ljudskim pravima nadin je
procjenjivanja zadovoljavaju li domaée zakonodavstvo, politika i praksa obveze navedene u ugovoru. To je
nacin odredivanja djelotvornosti mjera koje je vlada poduzela u nastojanju da provede ugovor. To je nadin
pozivanja vlade na odgovornost prema njenim obvezama u pogledu ljudskih prava. Nadzor ukljuéuje priku-
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plianje informacija o provedbi (pogledaijte ¢lanak 31 CRPD-a i odjeljak 4.1.7. ovih smjernica), uz vrienje pritiska
da se krienje ljudskih prava zaustavi, otkloni i sprijeci. To je takoder nacin da se drzave stranke potakne na to
da suraduju s medunarodnim nadzornim mehanizmima.

Nezavisni mehanizam: U ¢&lanku 33, stavku 2 CRPD-a od drzava stranaka zahtijeva se da imenuju ili us-
postave, unutar odnosne drzave stranke, okvir za djelovanje, ukljucujuéi jedan ili vise nezavisnih mehanizama
koji ¢e promicati, $tititi i nadzirati provedbu CRPD-a. Raspravu o okviru za djelovanie iz ¢lanka 33, stavka 2 i o
nezavisnim mehanizmima koje on uklju¢uje potraZite u poglavlju 5.

Olevir za djelovanije: U ¢lanku 33, stavku 2 CRPD-a od drzava stranaka zahtijeva se da imenuju ili uspostave,
unutar odnosne driave stranke, okvir za djelovanije, uklju¢ujuéi jedan ili vie nezavisnih mehanizama koji ¢e
promicati, §tititi i nadzirati provedbu CRPD-a. Raspravu o okviru za djelovanie iz ¢lanka 33, stavka 2 potraZite u
poglavlju 5 ovih smjernica.

Opca deklaracija o pravima ¢ovjeka (UDHR): Globalno dogovoren dokument koji navodi gradanska,
polititka, kao i ekonomska, socijalna i kulturna prava. UDHR je usvojila Opéa skupstina UN-a 10. prosinca
1948, nakon Drugog svjetskog rata, i sve drzave &lanice UN-a pristale su ga podrzati. Premda je UDHR razvi-
jen kao neobvezujudi akt, s vremenom su neke njegove odredbe postale obvezujuce za vlade putem obicajnog
medunarodnog prava.

Osobe s intelektvalnim teskocama: Intelektualna tegkoéa opéenito znadi da osoba ima vise tedkoéa od
vecine ljudi u intelektualnom i adaptivnom funkcioniranju zbog trajnog stanja prisutnog od rodenija ili nastalog
prije 18. godine Zivota. Ljudima s intelektualnim te$ko¢ama moze biti teZe obavljati svakodnevne aktivnosti pop-
ut komuniciranja i medudjelovanja s drugima, gospodarenja novcem, obavljanja ku¢anskih poslova i osobne
njiege. Premda se pojam “intelektualna tesko¢a” tehnic¢ki razlikuje od drugih “razvojnih teskoéa”, ti se pojmovi
Cesto rabe zamjenljivo.

Osobe s psihosocijalnim teskocama: Osobe s psihosocijalnim teko¢ama osobe su koje imaju problema
s mentalnim zdravljem i/ili koje se identificiraju kao “korisnici psihijatrijske zdravstvene skrbi”, “osobe koje su
preziviele psihijatrijsko lijecenje” ili “lude”. Te skupine nisu medusobno iskljucive. Prava osoba s psihosocijalnim
te$koc¢ama pokrivene su CRPD-om (pogledaijte ¢lanak 1 CRPD-a).

Pariska nacela: U ¢lanku 33, stavku 2 od drzava stranaka zahtijeva se da uzmu “u obzir nacela koja se odnose
na status i funkcioniranje nacionalnih institucija za zadtitu i promicanje ljudskih prava.” Ta nacela, zvana “Parigkim
nacelima”, daju osnovne smijernice za uspostavljanje i osnaZivanje nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava
(NHRI-ja). Raspravu o obavezi drzava stranaka vezano uz ¢lanak 33, stavak 2 potrazite u poglavlju 5 ovih smjernica.

Postivanje ljudskih prava: Obveza postivanja ljudskih prava zna¢i da driave ne smiju ometati ostvarivanije
liudskih prava i uzivanje u njima. Moraju se suzdrzati od svake aktivnosti koja kréi ljudska prava. Takoder moraju
eliminirati zakone, politike i prakse protivne ljudskim pravima.

Povjerenilk za ljudska prava, Vijece Europe: Osoba imenovana kao neovisna institucija unutar Vijeéa Eu-
rope, koja promi&e svijest o ljudskim pravima i po$tovanje prema njima u drzavama ¢&lanicama Vijeéa Europe.

Pristupacnost: U ¢lanku 9 CRPD-a od drZava stranaka zahtijeva se da poduzmu razli¢ite aktivnosti koje osoba-
ma s invaliditetom osiguravaju neovisan Zivot i potpuno sudjelovanje u njihovim zajednicama. One obuhvadaju
razvijanje, poticanje i praéenje provedbe minimalnih standarda i smjernica za pristupacnost prostora i usluga
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namijenjenih javnosti; pruzanje obuke o pitanjima pristupa¢nosti; osiguranje pristupacnog pisma i drugih oblika
pomodi (vodi¢a, ¢itata, tumaca) na javnim mijestima, promicanije pristupa¢nosti novih informacijskih i komuni-
kacijskih tehnologija i promicanje oblikovanija, razvoja, proizvodnie i distribucije pristupac¢nih informacijskih i
komunikacijskih tehnologija.

Promicanje ljudskih prava: Promicanje ljudskih prava obuhvada i opéenite aktivnosti podizanija svijesti koje
nastoje senzibilizirati javnost, nositelie politicke vlasti i druge dionike o ljudskim pravima, i ciljane aktivnosti
namijenjene unapredivanju ucinkovitog ostvarenja nekog prava, grupe prava ili instrumenta ljudskih prava za
op¢enitu ili specifi¢nu publiku.

Razumna prilagodba: U ¢lanku 2 CRPD-a razumna prilagodba definirana je tako da znadi “potrebnu i prik-
ladnu preinaku i podesavanija koja ne predstavljaju nesrazmijerno ili neprimjereno optereéenie, da bi se takvo
$to u pojedina&nom sluaju, tamo gdje je to potrebno kako bi se osobama s invaliditetom osiguralo uZivanie ili
koristenje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda na ravnopravnoj osnovi s drugima”. Informacije o razumnoj
prilagodbi potrazite u poglavlju 3 ovih smjernica.

Sredisnje mjesto: U ¢&anku 33, stavku 1 CRPD-a od driava stranaka zahtijeva se da odrede jedno ili vide
sredi$njih mjesta unutar vlade za pitanja vezana uz provedbu ove Konvencije. Raspravu o sredidnjim mjestima iz
¢anka 33, stavka 1 potrazite u poglavlju 4 ovih smjernica.

UN-ova Standardna pravila o izjedna¢avanju moguénosti za osobe s invaliditetom (Stand-
ardna pravila): Standardna pravila usvojila je Opéa skupstina UN-a 1993. godine, a predstavljaju moralnu
i polititku obvezu vlada da poduzmu mijere kako bi se postigla jednaka prava za osobe s invaliditetom. Nji-
hova 22 pravila pokrivaju sve aspekte Zivota osoba s invaliditetom i sluZe kao temelj za dono3enje politika i za
tehnicku i ekonomsku suradnju.

Ured Visokog povjerenika za ljudska prava (OHCHR): OHCHR je ured Tajnistva Ujedinjenih naroda sa

educiranja, javnog informiranja i zastupanja vezane uz ljudska prava.

Zastita ljudskih prava: Drzava stranka nekog ugovora o ljudskim pravima ima duznost tititi ljudska prava.
To znaci da mora &tititi sve, uklju€ujudi ljude s invaliditetom, od zlostavljanja od strane nedrzavnih aktera pop-
ut poduzeda, pruzatelja zdravstvene skrbi, institucija ili drugih privatnih organizacija ili pojedinaca. Zastita je
navedena u ¢lanku 33, stavku 2 kao aktivnost okvira za djelovanje. Zastita ljudskih prava obuhvaca aktivnosti
&iji je cilj podrzavanje ljudskih prava putem kvazi-sudskih ovlasti (poput upravljanja pojedinaénim tuzbama i
posredovanja), aktivnosti koje pruzaju podrgku ljudima u potraZivanju njihovih prava pred domadéim sudovima
(poput pravne pomodi i podrike), te izravno pruZanje stru¢nog znanja domadim sudovima kako bi se pomo-
glo pravilnoj primjeni pravosuda. Tako aktivnosti zagtite ukljuéuju pomaganie ljudima da iznesu pojedina&ne
tuzbe pred domaca, regionalna i medunarodna tijela ili sudove te poticanje vlade da otkloni probleme ili
kr$enja ljudskih prava.

Zastupanje: Zastupanje obuhvada Sirok raspon aktivnosti koje pojedinci ili skupine mogu obavljati putem govora,
pisanja ili djelovanja kako bi utjecali na formiranie ili provedbu politika i programa, osigurali prava, dobili uslu-
ge ili utjecali na raspodjelu javnih sredstava. Zastupanje moze imati oblik zastupanija sebi ravnih, gradanskog,
profesionalnog ili pravnog zastupanja i moze se provoditi u vlastito ime ili u ime drugih.
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Popis kratica

CRPD UN-ova Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

Odbor CRPD-a UN-ov Odbor za prava osoba s invaliditetom

DPO Organizacija osoba s invaliditetom

ICESCR Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima
MDAC Centar za zastupanije prava osoba s mentalnim te$koé¢ama

MDG Milenijski razvoini ciljevi

NVO Nevladina organizacija

NHRI Nacionalna institucija za ljudska prava

OHCHR Ured Visokog povijerenika UN-a za ljudska prava

OPCAT Fakultativni protokol uz UN-ovu Konvenciju protiv muéenia
OP-CRPD Fakultativni protokol uz UN-ovu Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom
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Poglavije 8. Drugi izvori
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Oddny Arnardottir i Gerard Quinn (ur.), The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities:
European and Scandinavian Perspectives (Leiden: Martinus Nijhoff, 2009).
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es”, u National Monitoring Mechanisms of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Mexico D.F.
2008), 141-152, dostupno na http://www.nhri.net/2008/0805 libro_discapacidad.pdf.

Gdébor Gombos i Amita Dhanda, Catalyzing Self-Advocacy: an Experiment in India (Pune: Bapu Trust, 2009).

Oliver Lewis i Penelope Munro, “Civil Society Involvement in Mental Health Law and Policy Reform” u Mental Heal-
th and Human Rights, izd. M. Dudley, D. Silove, and F. Gale (Oxford: Oxford University Press, izlazi 2011).

Oliver Lewis, “The Expressive, Educational and Proactive Roles of Human Rights: An Analysis of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.” U B. McSherry i P. Weller (ur.), Rethinking Rights-Based
Mental Health Laws (Oxford: Hart Publishing, 2010), 97-128.
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cy and Society, (London: Sage, 2001).

Bernadette McSherry (ur.), International Trends in Mental Health Laws: A Law in Context Special Issue (The Federati-
on Press: 2008).

Casopisi

Gauthier de Beco, “Article 33 (2) of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Another Role for
National Human Rights Institutions2” Netherlands Quarterly of Human Rights 29 (1) (2011): 84-106.

Arlene Kanter (ur.), “Special Issue, Symposium: The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities” Syracuse Journal of International Law and Commerce, 34 (Spring 2007).

Michael Stein i Janet Lord, “Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Innovations, Lost
Opportunities, and Future Potential”, Human Rights Quarterly 32 (2010): 691-730.
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Web stranice
Dnevni sazeci pregovora o CRPD-u (Daily Summaries of CRPD negotiations), 23. 8. 2004, dostupni na:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc4sumart25.htm;
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahcéamnestyda25.doc.
Izviedtaji Skupine visoke razine za podrugje invaliditeta (Disability High Level Group) o UN-ovoj Konvenciji o pravi-
ma osoba s invaliditetom, dostupni na web stranicama Europske komisije (Employment, Social Affairs and Inclu-

sion): http://ec.europa.eu/social/main.jspecatld=431&langld=en.

Harvard Project on Disability, Change your life with Human Rights! (The President and Fellows of Harvard College
2008), dostupno na: http://www.hpod.org/pdf/Change Your Life With Human_Rights.pdf.

Human Rights Yes!, dostupno na: http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/hreduseries/TB6/index2.html.
Involve, dostupno na: http://www.involve.org.uk/.

Partners for Better Policies: A Manual for Mainstreaming, dostupno na:
http://www.inclusion-europe.org/MMDP/EN/EN_Manual.pdf.

UN Enable web stranica za Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, dostupno na:
http://www.un.org/disabilities/.

Value+ Resources, dostupno na:
http://www.eu-patient.eu/Initatives-Policy/Projects/EPF-led-EU-Projects/ValuePlus/Resources/Value-Resources/.

Valuing People: a new strategy for learning disability for the 21st century, dostupno na:
http://www.publications.doh.gov.uk/learningdisabilities/access/index.htm.

Drugi dokumenti

Azijsko-pacifi¢ki forum, “Disability Issues Paper” (12th Annual Meeting of the Asia Pacific Forum of National Hu-
man Rights Institutions, Sydney, Australia, 24-27 September 2007).

Gauthier de Beco i Alexander Hoefmans, “The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: an In-
tegral and Integrated Approach to the Implementation of Disability Rights” — studiju narucio belgijski Service
public fédéral Sécurité sociale (2011).

Agencija Europske unije za temeljna prava, “The right to political participation of persons with mental health pro-
blems and persons with intellectual disabilities” — izviestaj dostupan na:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per year/pub-vote-disability _en.htm.

Thomas Hammarberg, “Opinion of the Commissioner for human rights on national structures for promoting equa-
lity” (Strasbourg, 21. oZujka 2011), dostupno na: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp2id=1761031.
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International Disability Caucus, “Draft Article 25 International and National Monitoring and Other Aspects of Im-
plementation” (8 August 2005) dostupno na:
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahcéidcda25.doc.

Joint Committee on Human Rights, “The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, First Report of
Session 2008-09”, HL Paper 9, HC 93, (4 January 2009).

National Human Rights Institutions, “Draft Text on Monitoring”, éth Session of the Ad Hoc Committee (10 August
2005), dostupno na: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahcénhrida25.doc.

OHCHR, Nacela vezana uza status nacionalnih institucija za zastitu i promicanie ljudskih prava (Pariska nacela)
(Principles relating to the Status of National Institutions (“The Paris Principles”)), usvojena rezolucijom 48/134
Op¢e skupstine 20. 12. 1993, dostupna na: http://www?2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.

OHCHR, Thematic Study on the structure and role of national mechanisms for the implementation and monitoring
of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, A/HRC/13/29 22 (December 2009), dostupno na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A-HRC-13-29.pdf.

OHCHR, Training Manual on Human Rights Monitoring, Professional Training Series No. 7 (United Nations,
Geneva and New York, 2011), dostupno na: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Intro-
en.pdf.

Gerard Quinn, “NHRIs and Next Steps under the UN Convention on the Human Rights of Persons with Disabili-
ties”, Nineteenth Session of the Annual Meeting of the International Coordinating Committee (ICC), agenda

item 13 (Zeneva, 23. 3. 2007).

Op¢a skupstina UN-a, Standardna pravila o izjedna¢avanju moguénosti za osobe s invaliditetom, 20. 12. 1993,
A/RES/48/96, dostupno na: http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm.

UN Human Rights Council, Thematic study by the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the structure and role of national mechanisms for the implementation and monitoring of the Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities, 22 12. 2009, A/HRC/13/29, dostupno na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bbda5062.html.

Sveuiliste u Bristolu, “Monitoring and Implementing the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
in the UK: Role of the Government, Statutory and Civil Society Organisations” — izve$taj s okruglog stola na

Sveudili$tu u Bristolu (9.2.2009).

Kutsal Yesilkagit i Berend Snijders, “Between Impartiality and Responsiveness: Equality Bodies and Practices of
Independence” — studiju narutio Equinet, (prosinac 2008), dostupna na:
http://www.equineteurope.org/331.html.
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Centar za zastupanje prava osoba s mentalnim tesko¢ama

Centar za zastupanije prava osoba s mentalnim tedko¢ama (Mental Disability Advocacy Center, MDAC) jest me-
dunarodna organizacija za ljudska prava koja unapreduje prava djece i odraslih s intelektualnim i psihosocijal-
nim te$ko¢ama. MDAC se sluzi zakonom u cilju promicanja jednakosti i uklju¢ivanja u drustvo putem strateskih
parnica, zastupanja, istraZivanja, te nadziranja i izgradnje kapaciteta.

Nasa je vizija svijet jednakosti — gdje se emocionalne i mentalne razlike te razlike u uenju vrednuju jednako; gdje
se u potpunosti postuju urodena autonomija i dostojanstvo svake osobe; i gdje se ljudska prava ostvaruju za sve
osobe bez ikakvog oblika diskriminacije.

Upravni odbor

Izvr$ni direktor

Osoblje i
konzultanti

Pravni nadzornici

Konzultanti

Mreza pravnih
savjeta

Novi volonteri
i stazisti
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Michael Bach (Kanada) « Peter Bartlett (UK) « Felicity Callard (UK) « Ivan Fiser (Srbija i UK) «
Robert Kushen (SAD) « Anna Lawson (UK) « Gdbor Liener (Madarska)

Oliver Lewis

Noémi Kiry Ambrus (operativni direktor) « Ngila Bevan (pravni referent) « Agnes Csdészér (za-
stupnik prava) ¢ Eszter Csilléry (financijski i izvréni referent) « Ibolya Fabula (financijski referent)
Gdbor Gombos (vi$i zastupnik prava) ¢ Sandor Gurbai (pravni referent) « Gdbor Halmai
(programski asistent) « Dorottya Karsay (struénjak za politiku i zastupanje) ¢ Zuzana Kovalové
(pravni referent) « Lajos Labossa (pravni pomoénik) « Eyong Mbuen (pravni referent) « Lycette
Nelson (voditelj sudskih postupaka) « Natdlia Simon (recepcionar) « Andrea Spitdlszky (pravni
referent) « Orsolya Siveg (&istacica) « Kathryn Vandever (struénjak za politiku i zastupanie)

Dmitri Bartenev, St. Petersburg, Rusija « Aneta Genova, Sofia, Bulgaria (Bugarski helsingki
odbor) ¢ Zuzana Durajovd, Barbora Rittichovd and Maros Matiasko, Brno, Cegka republika
(Liga za ljudska prava)

Norbert Bognér (IT) « Istvan Fenyvesi (publikacije) « Gavin Garman (nadzor pritvora) « Robert
Gordon (poslovna sposobnost) « Maths Jersperson (poslovna sposobnost) « Sarolta Kozma
(ra¢unovodstvo) » Mat Kinton (nadzor pritvora) « Anna Nilsson (poslovna sposobnost) « Jasna
Russo (istrazivanje) « Zoltan Vérady (web stranice)

Peter Bartlett (Kanada i UK, uprava) ¢ Paul Bowen (UK) « Ira Burmin (SAD) « Luke Clements
(UK) « Yonko Grozev (Bugarska)  Aart Hendricks (Nizozemska) « Robert Kushen (SAD) « Oli-
vier De Schutter (Belgija) ¢ Lilla Farkas (Madarska) ¢ Lovorka Kusan (Hrvatska) « Anna Lawson
(UK) o Vesselina Vandova (Bugarska)

German Sdnchez Diaz de Isla (Spanjolska) « Oana Georgiana Girlescu (Rumuniska) = Anupa
lyer (SAD) o Esther Njeri Kamau (Kenija) ¢ Diane Prayle (UK) « Zaruhi Saroyan (Armenija)
Tesfahun Alemayehu Terrefe (Etiopija)
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