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Slovo uvodem

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim je mezinarodni umluvou,
ktera predstavuje meznik v problematice ochrany lidskych prav. Zavazuje smluvni
staty podporovat, chranit a zajistit plné a rovné uzivani vSech lidskych prav pro
v8echny osoby se zdravotnim postizenim. Poselstvim umluvy neni dobroc&innost, ale
rovna prava lidi se zdravotnim postizenim,. Fotografie: Terri Potoczna

Umluvu jiz ratifikovalo &i alespor podepsalo mnozZstvi statd a dal$i zemé se k ni pfipojuji. Problém zajisténi a
monitorovani provadéni Umluvy se tak stava naléhavym. Clanek 33 umoziiuje vytvorit takové postupy, které jsou
uzpusobeny konkrétnimu pravnimu a administrativnimu systému zemé a zavazuje staty, aby vytvofily mechanismus
pro koordinaci ginnosti souvisejicich s provadénim Umluvy a jedno nebo vice kontaktnich mist.

Rovn&z Umluva vyZaduje, aby do$lo k uréeni nebo vytvofeni jednoho & nékolika nezavislych mechanismd pro
podporu, ochranu a monitorovani realizace Umluvy. Ob&anska spolecnost, konkrétné organizace lidi se zdravotnim
postizenim ma moznost se plné zapojit do monitorovaciho procesu.

Implementace tohoto &lanku bude mit dopad na v8echna ostatni ustanoveni Umluvy. VIady tak musi pfijmout,
v souladu s duchem Umluvy, takovou politiku, aby dokazaly, Ze prava lidi se zdravotnim postiZzenim jsou prioritni.
Rozhodujicim faktorem bude dulezitost mechanismu pfi ovéfovani a kontrole pfijatych krokl a jejich vysledku.
Opravdové monitorovani vyzaduje Uzké zapojeni skupin prosazujicich rovna prava osob se zdravotnim postizenim
a otevieny postoj vSech organu.

Ze svych cest po ¢&lenskych statech Rady Evropy je mi jasné, Ze plna implementace Umluvy bude vyzadovat
dramatické zmény. Opakované jsem se setkal s flagrantni diskriminaci lidi s duSevnim postiZzenim. Tato skupina
lidi je stale stigmatizovana a marginalizovana. Malokdy se s nimi cokoliv konzultuje &i se jim vibec nasloucha.
Velké mnozstvi osob stale Zije v Ustavni péci, v pfipadé pfechodu do jinych sluzeb v komunité narazi na prekazky
a opatfeni pfichazeji pozdé.

Podminky v téchto tzv. ustavech nebo domovech socialni péce jsou désivé v mnoha zemich napf¥i¢ Evropou. V
téchto segregovanych institucich je poskytovano minimum, habilitace a rehabilitace a v nékterych pfikladech neni
poskytovana vibec. Nezfidka osoby s mentalnim postizenim Ziji spoleéné s osobami s psychiatrickymi problémy
a jsou medikovany sedativy i v pfipadech, kdy to neni nutné a proti své vili. V nékterych pfipadech jsou zbaveni
osobni svobody a je s nimi zachazeno, jako by byly nebezpecni. Mnoho z nich je odfiznuto od vnéjsiho svéta.
Stigmatizace Uzce doprovazi vSechna postizeni a mnoho lidi jiz bylo zavrhnuto svymi rodinami kvuli strachu z
hanby a nedostatku alternativ.

Jist&, vidime i mnohé dal$i problémy, které by bylo potfeba fesit s ohledem na pfijatou Umluvu OSN. Z toho
d@vodu pro konkrétni diskusi o provadéni Umluvy a jejim monitorovani bude tato pfiruéka nezbytna, a to jak pro
vefejné organy, tak pro ob&anskou spole¢nost. Proto ji doporucuji k podrobnému studiu.

Thomas Hammarberg
Komisar pro lidska prava Rady Evropy
Bfezen 2011
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Kapitola 1. Prehled Pravidel

Tato kapitole predstavuje cestovni mapu po pravidlech, popisuje jejich ucel, v€etné cilové skupiny, rozsahu a
metodologie.

1.1. Cestovni mapa

Kapitola 1 pomaha ¢tenafi orientovat se pfi pouzivani téchto pravidel.
Rovnéz vymezuje jejich ucel a jejich rozsah a metodologii, kterou MDAC
vyuZilo pro jejich vytvofeni.

Kapitola 2 predstavuje pfehled obsahu &lanku 33 Umluvy. Vymezuje
nékteré z ddvodd, proé byl &lanek 33 zafazen do Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim a k jakym zménam dochazelo v ramci

diskusi o konkrétnim znéni. Kapitola 3 je zaméfena na problematiku
zavazkul statl zajistit plnohodnotnou uc¢ast ob&anské spolecnosti,
konkrétné osob se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicich
organizaci na provadéni Umluvy a monitorovani tohoto procesu. V
této kapitole rovnéz pfinasime analyzu ¢lankl 3, 4 odst. 3 a ¢lank

29 a 33 odst. 3 Umluvy.

Kapitola 4 obsahuje analyzu zavazk( stat(i podle &lanku 33 odst. 1 Umluvy. Clanek 33

odst. 1 vyZaduje efektivni koordinaci politik, v€etné uréeni jednoho nebo vice kontaktnich mist pro otazky

souvisejici s provadénim Umluvy v ramci struktur statni spravy. Kapitola 5 nasledné Fesi otazku zavazkd stat podle

&lanku 33 odst. 2 Umluvy. Toto ustanoveni zavazuje staty vytvofit systém nezavislého mechanismu k podpore a
ochrané prav osob se zdravotnim postiZzenim a monitorovani provadéni Umluvy.

Otazky oznacené timto symbolem a jsou uvedeny a vysvétleny v textu téchto pravidel. Souhrnné jsou otazky
sefazené na konci dokumentu, v kapitole 6 Kontrolni seznam. U&elem otazek a kontrolniho seznamu je vytvofit pro
zastupce ob&anské spolecnosti, staty, ¢leny narodnich parlamentd, lidi pracujici pro kontaktni mista ur¢ena podle
&l. 33 Umluvy, koordinagni mechanismy nebo nezavislé mechanismy a dalsi skupiny nastroj pro provadéni a méfeni
arovné& implementace &lanku 33 Umluvy.

Kontrolni seznam je obsahem kapitoly 6. Slovnik pojm{ a seznam zkratek je v kapitole 7. Seznam literatury a
dal$ich relevantnich zdrojd k &lanku 33 Umluvy je obsahem kapitoly 8.
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1.2. Uéel Pravidel

Clanek 33 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim ztélesfiuje zaklad struktury pro nutné zmény pfi
implementaci Umluvy. Toto ustanoveni zavadi povinnost koordinace krokd na drovni statni spravy, nezavisly monitoring
a zapojeni vefejnosti.

Ugelem téchto pravidel je poskytnout prakticky nastroj pro:

a. provadéni ¢lanku 33 Umluvy a
b. zpusobu implementace tohoto ustanoveni.

MDAC tyto pravidla pfipravilo pro nasleduijici cilové skupiny:

1. Lidé se zdravotnim postizenim, jejich zastupujici organizace a ostatni organizace
obcanské spole€nosti

Ugast verejnosti je zakladnim stavebnim kamenem Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a mimovladni
organizace predstavuji primarni cilovou skupinu téchto pravidel. Obanska spole¢nost hraje zasadni roli v provadéni
a monitorovani Umluvy. Clanek 33 odst. 3 Umluvy vyZaduje, aby staty zajistily plné zapojeni a u¢ast ob&anské
spolecnosti, konkrétné osob se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicich organizaci na monitorovani realizace
prav vychazejicich z Umluvy. Zapojeni ob&anské spole¢nosti je jak otazkou dobré praxe ze strany statd, tak rovnéz
pfedmétem pravniho zavazku, jak bude blize diskutovano v kapitole 3.

2. Lidé pracujici pro organy statni spravy

Pravidla jsou uzite€né i pro osoby pracuijici pro organy statni spravy, jejichZ ukolem je planovani nebo provadéni riznych
gasti Umluvy, politiky v oblasti zdravotniho postiZzeni nebo jinych politik, které se dotykaji Zivota lidi se zdravotnim
postizenim. Jde o tyto osoby:

+  Pracujici na kontaktnim misté& podle &lanku 33 odst. 1 Umluvy, které bylo vytvoreno statem pro fedeni
zaleZitosti souvisejicich s provadénim Umluvy;

* Pracujici v ramci koordina&niho mechanismu, ktery usnadfiuje kroky pro zajisténi plného a efektivniho
provadéni Umluvy v rdmci vefejné spravy;

+ S odpovédnosti pro vytvofeni systému nezavislych mechanismi podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy, které maji
mandat podporovat a chranit prava osob se zdravotnim postizenim a monitorovat provadéni Umluvy;

« Zaméstnance statni spravy na pozici poradci pro oblast souvisejici s provadénim a monitoringem Umluvy.

3. Lidé pracujici v nevladnich nezavislych organech na ochranu a podporu prav osob se
zdravotnim postizenim a monitorovani provadéni Umluvy

Pravidla jsou rovnéZ uréeny pro osoby pracujici v ramci systému vytvofeného podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy a
nezavislych mechanism(l, s mandatem podporovat a chranit prava osob se zdravotnim postiZzenim a monitorovat
provadéni Umluvy. Jak bude blize uvedeno v kapitole 5, tento nezavisly mechanismus miiZze zahrnovat ufad
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vefejného ochrance prav, narodni instituce pro lidska prava, komise pro lidska prava, ufady nebo organy pro otazku
rovnosti a specializované ufady vénujici se problematice zdravotniho postiZeni.

4. Clenové parlamentu

Clenové parlamentt hraji kli¢ovou roli v zaji§téni a monitorovani lidskych prav. Umluva vyZzaduje, aby staty ,pfijaly
vesSkera odpovidajici legislativni, administrativni a jina opatfeni' a ,veSkera odpovidajici opatfeni, véetné opatfeni
legislativnich, s cilem zménit nebo zruSit existujici zakony, pfedpisy, zvyklosti a praktiky, které jsou zdrojem
diskriminace vUci osobam se zdravotnim postizenim”.2 Navic, ,parlament v ramci své kontrolni funkce hraje kli¢ovou
roli v zajisténi respektu k lidskym pravim lidi se zdravotnim postizenim”.® To zahrnuje kroky, jakymi jsou kontrola
v ramci parlamentnich vyboru, vedeni vySetfovacich komisi, interpelace ¢lent viady a kontrola nominaci v statni
sprave, rozpoctu a vydaju.

5. Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim a ostatni mezinarodni
a regionalni organy

Pravidla napomohou i monitorovacimu organu OSN, Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postiZzenim, v ramci
tvorby vlastnich pravidel ohledné& &lanku 33 Umluvy, kterd mohou byt sougasti zavéreé¢ného doporuéeni Vyboru
pFi podavani pravidelnych zprav (viz &lanky 34-36 Umluvy) nebo véeobecného vyjadieni k &lanku 33. Zaméreni
pozornosti Vyboru na ¢lanek 33 bude mit SirSi dopad nez na realizaci konkrétniho ustanoveni. Efektivni koordinace
politik a aktivnhi mechanismus pro monitorovani, ktery zahrnuje i ob&anskou spole¢nost, jak vyZaduje ¢lanek 33
Umluvy, zajisti, Ze budou vytvoreny potfebné podminky pro plné a efektivni uskute&fiovani prav garantovanych
Umluvou na narodni trovni. Kromé& Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, tuto pkiruéku mohou
vyuzit i ostatni organy OSN, které se zabyvaji problematikou osob se zdravotnim postizenim. Rada OSN pro lidska
prava a zvlastni zpravodajové OSN pro oblast zdravotniho postizeni, muceni, zdravi a vzdélavani, rovnéz jako
organy regionalnich organizaci véetné Evropské unie, Rady Evropy a africkych a americkych regionalnich organt
mohou tyto pravidla pfi své praci vyuzit.

Je potieba uvést, ze Gabor Gombos, ktery se v ramci MDAC na projektu od pocatku podilel jako Senior Advocacy

Officer, byl v zafi 2010 zvolen za ¢lena Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim na dvouleté funkéni
obdobi od 1. ledna 2011. Vybor neovlivnil pfipravu téchto pravidel.

1.3. Rozsah

Pravidla se zamé&fuji na pozadavky na narodni struktury pro provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim a na jeji monitorovani. Neni U&elem téchto pravidel poskytnout pfehled ustanoveni Umluvy, ani

* Clanek 4 odst. 1, pism. a) Umluvy.

2 Clanek 4 odst. 1, pism. b) Umluvy.

3 Srov. "From Exclusion to Equality: Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol”, United Nations, Office of the High
Commissioner for Human Rights and the Inter-Parliamentary Union, 2007, s. 106-107.
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zdUraznit vyznam mezinarodniho monitorovaciho procesu, ktery zahrnuje rovnéz Vybor OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim.

Clanek 33 Umluvy nelze &ist oddélené od zbytku Umluvy. Vyznamu pojmil obsazenych v &lanku 33 Umluvy Ize
porozumét pouze v kontextu celého dokumentu, v€etné jejiho ucelu, kterym je "podporovat, chranit a zajistovat piné a
rovné uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod v§emi osobami se zdravotnim postizenim a podporovat uctu k
jejich pfirozené dustojnosti”.*

Ukolem MDAC je zaméfit se na prava osob s mentalnim a psychosocialnim postizenim. Jak bylo jiz zminéno v tvodnim
slovu komisafe Hammarberga, tyto pravidla byly sepsany s ohledem na skute€nost, ze pravé osoby s mentalnim
a psychosocialnim postizenim jsou Castokrat ignorovani pfi tvorbé raznych politik. Nikdo se jich nepta na jejich
pohled, jejich potfeby zUstavaji nesplnény a jejich prava nenaplnéna. Nicméné, élanek 33 Umluvy se tyka provadéni
a monitoringu celé Umluvy pro v8echny osoby se zdravotnim postiZzenim a tyto pravidla jsou vytvoreny tak, aby byly
aplikovany v Sirokém spektru.

V Gnoru 2009 predloZilo MDAC projektovou Zz&dost na dvoulety projekt pro vytvoreni pravidel k ¢lanku 33 Umluvy.
V té dob&, obdobné jako ostatni, jsme si i my uvédomili obrovsky potencial &lanku 33 Umluvy. Zaroveri jsme zjistili,
Ze v zemich, které Umluvu ratifikovaly, byla diskuse o vyznamu tohoto ustanoveni minimalni a ¢lanek 33 Umluvy byl
predmétem pouze neurcitych debat na drovni OSN a EU. Impulzem k dalSimu studiu byla u¢ast MDAC na setkani,
kde zastupci statd vyjadili potfebu informaci o konkrétnich aspektech &lanku 33 Umluvy.

Sami jsme chtéli rovnéz zjistit, jak by kontaktni mista ve statni spravé mohla fungovat. Méli jsme urcité obavy, jak by
se narodni instituce pro lidska prava vyporadaly s timto obrovskym mandatem v dobach finanénich $krtu, proto bylo
nasim cilem vytvofit material, ktery by jim ulehgil situaci pfi jejich vytizeni. Cilem bylo také zddraznit prvek zapojeni
lidi se zdravotnim postiZzenim a mimovladnich organizaci do procesu vytvareni mechanismi podle &lanku 33 Umluvy
a na monitorovani provadéni Umluvy. Obdobné byla ob&anska spoleénost ndpomocna pfi ptipravé samotné Umluvy.
Reéeno jednoduse, chtéli jsme vytvorit dokument, ktery by zhmotnil, to co &lanek 33 Umluvy vlastné znamena.

Ministerstvo zahrani¢nich véci Spojeného kralovstvi (The United Kingdom’s Foreign and Commonwealth Office)
souhlasilo s financovanim tohoto projektu. V dubnu 2009 bylo MDAC informovano, ze projekt byl zafazen na
seznam projektl, které mohou byt financovany v letech 2009-2010. To znamenalo, Ze finanéni podpora nemusela
byt poskytnuta viibec, resp. pro obdobi 2010 - 2011, s tim, Ze projekt by musel byt realizovan v tom samém fiskalnim
roce. Vybrali jsme si moznost s garantovanym financovanim, podepsali jsme smlouvu na 112,598.20 GBP a zahajili
projekt 1. dubna 2010.

Omezeni zdrojli bylo ze zaCatku vyzvou. Museli jsme splnit v jednom roce to, co jsme plvodné naplanovali na roky
dva. Vzhledem ke zméné viady v roce 2010 a pfijatym opatfenim pro sniZeni vydajd, ministerstvo nas pozadalo v

4 Clanek 1, Umluvy.
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¢ervnu 2010 o predloZeni posudku moznych $krtd v projektu o 10%, 20% a 50% a o zmrazeni vydajd do doby, nez se
rozhodne o Skrtech. V srpnu 2010 bylo MDAC informovano, Ze financovani projektu bylo snizeno na ¢astku 100,800
GBP, konkrétné o 10,7%.

Ministerstvo, MDAC i ¢len expertni poradni skupiny pracujici pro britskou vladu (konkrétné pro Ministerstvo prace) se
shodli na tom, Ze MDAC si ponecha kompletni edi¢ni a pracovni nezavislost na darci.

Pro koordinaci projektu tvorby pravidel k &lanku 33 Umluvy, MDAC zaméstnalo Kathryn Vandever jako Policy
and Advocacy Officer. Analyzovali jsme publikace uvedené v kapitole 8 téchto pravidel a zkoumali rozvijejici
se praxi statd, které zadali implementovat ¢lanek 33 Umluvy. MDAC konzultovalo pfipravu pravidel s lidmi se
zdravotnim postiZenim, jejich organizacemi, experty na prava lidi se zdravotnim postiZenim, zastupci statni spravy,
zameéstnanci narodnich instituci pro lidska prava, experty na vefejné politiky, ¢leny parlamentu a lidmi pasobicimi
v akademické sféfe. MDAC vytvofilo expertni poradni skupinu, ktera asistovala MDAC po celou dobu projektu.
MDAC se setkalo s €leny této skupiny v kvétnu 2010 v Londyné a v lednu 2011 v Budapesti.

V zaki 2010, v prabé&hu konference k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, mé&lo MDAC ptileZitost
ziskat zkuSenosti od ucastnikl jednani s nazvem "Ensuring Meaningful Participation of People with Intellectual
Disabilities and Psycho-social Disabilities in Implementing Article 33 of the CRPD”. MDAC organizovalo toto jednani
ve spolupréci s Uradem pro oblast zdravotniho postiZeni vliady Spojeného kralovstvi a Nezavislého monitorovaciho
vyboru z Rakouska. MDAC mélo rovnéz moznost ziskat zkuSenosti od u¢astniki seminare v Bruselu, konaného 18-
19 listopadu 2010 s nazvem "Work Forum on the Implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities”. Tento seminar byl organizovan v ramci belgického predsednictvi Evropské unie.

V bfeznu 2011 koordinatofi v péti evropskych zemich provedli rozhovory s kliCovymi postavami statni spravy a
obCanské spole¢nosti, které poskytli zpétnou vazbu na finalni verzi pravidel. Jde o tyto organizace: Gauthier
de Beco (Belgie), Masa Anisic (Chorvatsko), Global Initiative on Psychiatry (Litva), Liga lidskych prav (Ceska
republika) a Resource Centre for People with Mental Disability (*Zelda”) (LotySsko).

Zpétnou vazbu rovnéz poskytlo mnozstvi expertl z fad narodnich a mezinarodnich organizaci osob se zdravotnim
postiZzenim, dale organizaci zabyvajicich se pravy lidi se zdravotnim postiZzenim, statni spravy, akademické
obce, narodnich instituci pro lidska prava a dalSich sektor spole¢nosti. Udélali jsme vSe pro zapracovani téchto
pfipominek. Nicméné, pravidla nemohou obsahnout vSechny pfipominky, a to kvuli své rozmanitosti i ¢asovému
omezeni a omezenému rozsahu dokumentu.

NiZe uvadime seznam lidi, ktefi se na dobrovolné bazi a v ramci svych osobnich kapacit podileli na projektu. Nejde
o seznam lidi, ktefi by pravidla schvalovali, nicméné véfime, Ze je pouZziji pro svoji praci. Jejich vklad nemusi odrazet
pohled instituce, pro kterou pracuji. Nas vdék patfi témto lidem, a to diky jejich porozuméni, entuziasmus a humoru:

» Janina Arsenjeva, European Disability Forum

* Michael Bach, vykony viceprezident, Canadian Association for Community Living, Toronto, Kanada;
¢len Rady MDAC

* Peter Bartlett, Nottinghamshire Healthcare NHS Trust Professor of Mental Health Law, University of
Nottingham, Velk& Britanie; ¢len Rady MDAC
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* Gauthier de Beco, Associate Researcher, University of Louvain, Belgie

+ Jerome Bickenbach, professor, Department of Health Sciences and Health Policy, University of
Lucerne and SPF, Nottwil, Svycarsko, Swiss Paraplegic Research (SPF), Nottwil, Svycarsko

» Felicity Callard, Senior Research Fellow, Service User Research Enterprise, Institute of Psychiatry,
King's College London; ¢lenka Rady MDAC

* Colin Harper, manazerka, Disability Action’s Centre on Human Rights for People with Disabilities,
Severni Irsko, Spojené kralovstvi

« Judith Klein, feditelka, Open Society Mental Health Initiative, Open Society Foundations

+ Camille Latimier, Human Rights Officer, Inclusion Europe, Praha, Ceska republika

* Anna Lawson, Senior Lecturer in Law, University of Leeds, Spojené kralovstvi; ¢lenka Rady MDAC

* Rachel Murray, Professor of Law, University of Bristol, Spojené kralovstvi

* Mary Nettle, zamé&stnana jako Mental Health User Consultant, byvala pfedsedkyné&, European
Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry

* Matthew Pringle, Programme Officer for Europe and Central Asia, Association for the Prevention of
Torture, Zeneva, Svycarsko

* Gerard Quinn, Professor of Law and Director of the Centre for Disability Law and Policy, Faculty of
Law, National University of Ireland, Galway, Irsko

« Debra Shulkes, European Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry

* Marianne Schulze, pfedsedkyné, Independent Monitoring Committee for the Implementation of the
CRPD from Austria

* Michael Stein, Executive Director, Harvard Law School Project on Disability and Cabell Professor of
Law, William & Mary Law School, USA

* Rachel Stevens, feditelka, Empower All, Irsko

* Lisa Waddington, European Disability Forum Chair in European Disability Law, Maastricht University,
Nizozemi

» James Wolfe, Senior Civil Servant, Department of Work and Pensions, Spojené kralovstvi

» Kutsal Yesilkagit, Associate Professor of Public Administration, School of Governance, Ultrecht
University, Nizozemi

Projekt byl koordinovan a pravidla editovana Kathryn Vandever. Ruzné ¢asti téchto pravidel pfipravily Kathryn
Vandever, Gabor Gombos a Oliver Lewis. O korektury se postarala Felicity Callard. Gauthier de Beco se podilel
na kapitole 5. Dékujeme Thomasi Hammarbergovi za jeho inspirujici Gvodni slovo a za vedouci postaveni v oblasti
lidskych prav v Evropé.
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Kapitola 2. Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim a ¢lanek 33

2.1. Umluva

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera je mezinarodni umluvou o lidskych pravech, byla
schvalena Valnym shromazdénim OSN v roce 2006 a v platnost vstoupila v prosinci roku 2008. Faktem je, Ze prava
obsazena v mezinarodnich dokumentech o lidskych pravech predchazejici prijeti Umluvy se vztahuji i na osoby se
zdravotnim postizenim, nicméné do té doby byly v ramci mezinarodniho systému ochrany a podpory lidskych prav
osoby se zdravotnim postizenim do zna¢né miry neviditelné.®

Preambule Umluvy zddrazriuje, Ze pfijetim tohoto mezinarodniho dokumentu
mezinarodni spole¢enstvi usiluje o ,podporu a ochranu prav a ddstojnosti

osob se zdravotnim postizenim.”® Umluva upravuje spoleéné ob&anska a
politicka prava s pravy hospodafskymi, socialnimi a kulturnimi. Zaroven
je vybudovana na jedine¢ném zapojeni obCanské spoleCnosti, v€etné

osob se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicich organizaci, které se

podilely jiz na pfipravé Umluvy. Skupina zastupcti ob&anské spole¢nosti
byla oznagena jako International Disability Caucus a sloganem se stalo
heslo: ,Nic o nas, bez nas”.

Umluva do mezinarodniho prava zavadi nékolik koncepé&nich posunti

ve vztahu k lidem se zdravotnim postizenim. Ty zahrnuji tzv. socialni

model zdravotniho postiZeni, ktery povaZuje zdravotni postiZzeni

za vysledek interakce mezi osobou se snhizenymi schopnostmi a

rdznymi prekazkami, véetné prekazek v postojich, prostfedi a v pravu,

které brani plné a efektivni participaci ve spoleCnosti zalozené na rovnosti

s ostatnimi. Umluva rovnéZ pfinasi tzv. lidskopravni pristup k problematice zdravotniho

postizeni, ktery zdUrazriuje, ze lidé se zdravotnim postizenim nejsou objekty péce ze strany jinych lidi,

litosti, dobroginnosti a strachu, ale subjekty se v&emi lidskymi pravy na rovném zakladé s ostatnimi. O Umluvé bylo

jiz pomérné dost napsano a cilem téchto pravidel neni ani opakovat, ani sumarizovat tyto texty. Zakladni pfehled
literatury je uveden v kapitole 8.

5 Viz G. Quinn and T. Degener, ,Human Rights and Disability: The current use and future potential of United Nations human
rights instruments in the context of disability”, Office of the High Commissioner for Human Rights (New York and Geneva:
United Nations, 2002), prace je dostupna na: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HRDisabilityen.pdf.

6 Preambule Umluvy, pism. y).
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Clanek 33 Umluvy stanovi:

1. Staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, ustanovi v ramci statni spravy
a v souladu s vlastni strukturou fizeni jedno nebo nékolik kontaktnich mist pro
zalezitosti tykajici se provadéni této umluvy; pro usnadnéni souvisejicich aktivit
tykajicich se rGznych oblasti a Urovni zvazi zfizeni nebo ustanoveni koordinaéniho
mechanismu v rdmci statni spravy.

2. Staty, které jsou smluvni stranou této Uumluvy, v souladu se svym pravnim a
spravnim systémem zachovavaiji, posiluji, ustanovuji nebo zfizuji na vnitrostatni
urovni systém, ktery sestava z jednoho nebo nékolika nezavislych mechanismi,
pokud je to vhodné, na podporu, ochranu a monitorovani provadéni této umluvy. P¥i
ustanovovani nebo zfizovani uvedenych mechanismua zohlednuji staty, které jsou
smluvni stranou této umluvy, zasady tykajici se postaveni a ¢innosti vnitrostatnich
instituci na ochranu a podporu lidskych prav.

3. Obcanska spolecnost, zvlasté osoby se zdravotnim postizenim a organizace je
zastupuijici, se U€astni procesu monitorovani a aktivné se na ném podileji.

Clanek 33 Umluvy zaplfiuje mezeru mezi mezinarodnimi standardy ochrany lidskych prav existujicimi na papite, a
které se staty zavazaly respektovat, chranit a pInit a problémem skute¢ného dopadu téchto ,papirovych” prav na
Zivoty lidi v konkrétnich spole€nostech na celém svété. Tento jev je nékdy oznaCovan jako ,implementaéni mezera”
a faktory, které k ni pfispivaji, jsou nasledujici:

1.

2.

1.Nizka uroven povédomi o mezinarodnich standardech ochrany lidskych prav mezi lidmi, jejichz prav se
dotykaji a jejich komunitami a viadami.

Lidskopravni rétorika diplomatti OSN ze Zenevy a New Yorku, ktefi zGstavaji odlougeni od Zivota
jednotlivcu, jejichz prava mezinarodni dokumenty chrani.

Nedostatek nezavislych mechanismd na narodni urovni, které by monitorovaly provadéni standardu
ochrany lidskych prav, Cinily staty odpovédné za poruseni lidskych prav a upozorfiovaly na poruseni
lidskych prav.

Politiky a programy, které jsou vytvoreny a provadény jednotlivymi organy verejné spravy bez koordinace
a komunikace.

Selhani v efektivnim zapojeni ob&anské spolecnosti do rozvoje a provadéni politik a programi a vylouceni
obc¢anské spolecnosti v ramci politického diskursu obecné.

Mezi nékteré typické prekazky, kterym musi lidé se zdravotnim postizenim Celit, I1ze zafadit:

1.

Rozpor mezi odkazem hodnot lidskych prav (universalita, materialni rovnost, zakaz diskriminace) a
hodnotami, na zakladé kterych lidé bez zdravotniho postizeni zachazeli s témi s postizenim (,nejlepsi
zajem”, socialni ochrana, formalni rovnost).
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2. Zdravotni postizeni nebylo povazovano do doby pfijeti Umluvy za otazku ochrany lidskych prav.

3. Zakony o zdravotnim postizeni, které vylu€uji nékteré osoby se zdravotnim postizenim (napfiklad
osoby s psychosocialnim nebo mentalnim postizenim) a nefesi pIné spektrum lidskych prav.

4. Neviditelnost, stigma a diskriminace lidi se zdravotnim postizenim napfi¢ spolecnosti, v€etné politické
sféry.

5. Nizka uroverni povédomi o zdravotnim postiZeni, lidech se zdravotnim postizenim a jejich pravech na
v§ech urovnich spolecénosti, véetné rodin, poskytovatell sluzeb, vlad, narodnich instituci pro lidska
prava a lidskopravnich organizaci.

6. Neschopnost béznych politiki a mistnich politik vzit do GUvahy potfeby a prava lidi se zdravotnim
postizenim.

Toto je pomérné dlouhy seznam, ktery predstavuje skuteénou vyzvu pro realizaci Umluvy. Pravé &lanek 33 Umluvy
predstavuje zpusob, jak mnohé tyto prfekazky odstranovat, protoZe vytvafi pravidla pro domaci mechanismy
doméci politiky zajitujici provadéni a monitoring Umluvy. V textu té&chto pravidel pouZzivdme pojmy provadéni
a implementace jako synonyma. Cesky pieklad pojmu ,implementation”, ktery pouziva originalni anglické znéni
Umluvy, zni ,provadéni”.

Co upravuje ¢lanek 33 odst. 1?

Clanek 33 odst. 1 Umluvy ptedpoklada, Ze staty pfijmou komplexni politiku pro oblast zdravotniho postizeni. To
vyzaduje, aby staty urcily alespon jedno kontaktni misto v ramci statni spravy pro zalezitosti tykajici se provadéni
Umluvy, a zajistily uginnou koordinaci napfi¢ celym spektrem a véemi Grovnémi vefejné spravy.

Dale toto ustanoveni vyZzaduje, aby staty nalezité zvazily zfizeni nebo uréeni koordinaéniho mechanismu. Ten mize
mit podobu stalého vyboru, vyroéni schiize, nebo on-line mechanismu. Je tézké fungovat jako kontaktni misto bez
koordinacni ¢innosti, a tak muZzeme predpokladat, Ze bude muset existovat néjaka formalni koordinace v ramci
verejné spravy.

Dal$i pokyny ohledné& provadéni &lanku 33 odst. 1 Umluvy jsou uvedeny v kapitole 4.

Co upravuje ¢lanek 33 odst. 2?

Clanek 33 odst. 2 Umluvy zavazuje staty zfidit nebo urgit v ramci vefejné spravy systém, ktery zahrnuje jeden nebo
vice nezavislych mechanismd na podporu a ochranu prav osob se zdravotnim postiZenim a monitoruje provadéni
Umluvy. Tento systém musi obsahovat alespoii jeden silny, dostate&né kvalifikovany organ, ktery je zcela nezavisly
na statni spravé a splniuje pozadavky Pafizskych principQ, tj. smérnic OSN pro narodni instituce pro lidska prava.”
Dal$i pokyny k implementaci &lanku 33 odst. 2 Umluvy uvadime v kapitole 5.

Co upravuje ¢lanek 33 odst. 3?

Ustanoveni &lanku 33 odst. 3 Umluvy poZaduije, aby staty zajistily piné zapojeni ob&anské spole&nosti, zejména osob
se zdravotnim postizenim a jejich zastupuijicich organizaci do monitorovani provadéni Umluvy. Zapojeni ob&anské

7 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), rezoluce Valného shromazdéni 48/134,
20. prosinec 1993, dostupné na adrese: http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.
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spoleé&nosti je centralnim bodem celé Umluvy, ktera uznava udast jako zakladni zasadu v &lanku 3, a zaroven jde o
obecny zavazek vyjadieny explicitné v ustanoveni &lanku 4 odst. 3, a ktery se implicitné line celou Umluvou. Lidé se
zdravotnim postizenim a jejich zastupuijici organizace byly kli¢ovou sougasti vyjednavani a vypracovani této Umluvy.
Vysledny text se snaZi zajistit, aby vysoka uroven zapojeni byla udrZzovana i na vnitrostatni urovni.

Dalsi pokyny k provadéni &lanku 33 odst. 3 Umluvy jsou uvedeny v kapitole 3.

Tato &ast vychazi z oficidlnich zaznamu z jednani o Umluvé (traveaux préparatoires). Jejim cilem je pfibliZit proces,
jakym bylo dosazeno kone&ného znéni ¢lanku 33.

Bé&hem druhého zasedani v ¢ervnu 2003 se ad hoc Vybor OSN pro komplexni a ucelenou mezinarodni tmluvu o
ochrané a podpoie prav a diistojnosti 0sob se zdravotnim postizenim (tento vybor mél za kol projednavat navrh Umluvy)
usnesl na vytvofeni pracovni skupiny, ktera méla za ukol pfipravit a pfedlozit navrh samotného textu umluvy, slouZici
jako zaklad pro jednani ¢lenskych statd OSN. Pracovni skupina byla povéfena vzit v ivahu vSechny pfedchozi nazory
a dokumenty predloZené ad hoc vyboru ze strany ¢lenskych statd, pozorovatell, organt OSN, rdznych subjektl a
agentur, regionalnich komisi, dalSich mezinarodnich organizaci, zastupcl ob&anské spole¢nosti, véetné mimovladnich
organizaci, narodnich instituci pro osoby se zdravotnim postizenim a pro lidska prava a nezavislych odbornika.

Mnoho z t&chto pFispévki zdliraznilo potfebu do kone&né podoby Umluvy zahrnout mechanismy, které budou odpovédné
za prosazovani a sledovani implementace Umluvy. Vétsina pFispévk( se zabyvala fungovanim monitorovacich organ(i
na mezinarodni a narodni urovni. Vzhledem k ¢asovému omezeni se zda, ze pracovni skupina se monitorovacimu
mechanismu a navrzenému textu nevénovala do detailu. V ramci jednani pomérné malé skupiny doslo k dohodé na
tomto znéni:

1. Staty urci kontaktni misto v ramci statni spravy pro zalezitosti tykajici se provadéni této umluvy a budou
vénovat naleZitou pozornost zfizeni nebo ur&eni koordinaéniho mechanismu pro usnadnéni souvisejicich
opatfeni v rliznych ¢astech a na rliznych Urovnich.

2. Staty, smluvni strany, v souladu se svym pravnim systémem a systémem vefejné spravy, budou udrzovat,
posilovat nebo uréi &i zfidi na vnitrostatni Urovni systém na podporu, ochranu a monitorovani provadéni
prav garantovanych v této umluvé.

Na tomto jednani nedoslo k Zadné dohodé o Uloze narodnich instituci pro lidska prava. Nicméné, rizné staty navrhly,
aby narodni instituce pro lidska prava mély nasledujici funkce:

» Podpora povédomi o ustanovenich této umluvy.

«  Monitorovani vnitrostatnich pravnich predpis(, politik a programd s cilem zajistit soulad s Umluvou.

+  Provadéni nebo usnadnéni vyzkumu o vlivu implementace Umluvy nebo vnitrostatnich pravnich predpist.
* Vytvofeni systému hodnoceni tohoto dopadu na osoby se zdravotnim postiZzenim.

« Prijimani stiznosti na nedodrzeni umluvy.?

8 Zprava pracovni skupiny, poznamka pod ¢arou ¢. 114, dostupné na adrese: www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcw-
greporta25.htm.
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Vzhledem k chybéjicimu konsensu doporucila pracovni skupina vyjednavajicim stranam, aby zvazily dalsi
navrhy, pokud jde o provadéci a kontrolni mechanismy, véetné navrhi mimovladnich organizaci. Na 4. a 6.
zasedani se ad hoc vybor zaméfil na domaci monitorovaci mechanismy.® Staty dosahly Siroké shody v tom, Ze
takové mechanismy by mély byt nezavislé a mély by fungovat na zasadé participace, do kterych by byli lidé se
zdravotnim postizenim zapojeni. Nicméngé, v pribéhu 4. zasedani ad hoc vyboru v srpnu 2004, Kanada vyjadfila
obavy, které sdilela fada vyjednavacu. Zastupce Kanady uvedl: ,Pfistup k monitorovani je tzv. negativni, je
zaloZen na modelu neplnéni zavazkd. Vzhledem k dulezitosti postupného realizace, Kanada by rada vidéla
mechanismus, ktery by postup implementace usnadnoval, radéji nez by jej mé&l pouze monitorovat. To bude
vyzadovat mnohem pozitivnéjsi pfistup k monitorovani na narodni Urovni. Kanadsky narodni mechanismus,
vCéetné indikatord pro méreni vysledkd politik pro oblast zdravotniho postizeni, byl vytvofen ve spolupraci s
nevladnimi organizacemi.”*°

Bé&hem jednani bylo navrzeno nékolik pFistupu s cilem zjednodusit postupy, véetné nasledujicich:

» Kontaktni misto nebo mista v ramci statni spravy: uleh€eni koordinace v ramci riiznych ministerstev,
stejné jako mistnich, regionalnich nebo eventualné federalnich organu podle potfeby. Zajisténi nebo
koordinaci shromazdovani udaju a statistik, jak to vyzaduje ucinnost politik planovani a vyhodnocovani
provadéni Umluvy. Spoluprace s ob&anskou spolednosti a organizacemi zastupujicimi osoby se
zdravotnim postiZzenim, stejné jako s narodnimi institucemi pro lidska prava. Spoluprace s mezinarodnim
monitorovacim mechanismem, zejména v souvislosti s pfedkladanim pravidelnych zprav a implementaci
doporuceni. Uskute¢riovani nebo koordinace aktivit vefejné spravy v oblasti zvySovani povédomi
vzdélavanim vefejnosti, Skolenimi a dal$imi vzdélavacimi aktivitami."

e AkEni plany pro uplné, uc€inné a rovné uzivani lidskych prav osob se zdravotnim postiZzenim, vytvofené
ve spolupraci s osobami se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicimi organizacemi."

« Zakladni narodni zpravy a narodni akéni plany.™

Vyjednavaijici staty si v té dob& uvédomovaly, Ze kromé& domacich systém(i pro monitorovani implementace Umluvy,
jsou potfebné i dodate&né mechanismy pro usnadnéni koordinace tohoto postupu. Ackoliv nebylo dosaZeno obecného
konsensu ohledné vice preskriptivni formulace ustanoveni, které bylo pozd&iji schvaleno jako &lanek 33 odst. 1 Umluvy,
tyto navrhy jsou dulezité pro spravné pochopeni obsahu a U¢elu zavazkl plynoucich z tohoto ustanoveni.

Ve vztahu k &lanku 33 odst. 2 Umluvy, rezonovala na jednénich od samého po&atku $iroka podpora pro zavedeni
ucinného a nezavislého domaciho monitorovani. Nicméné, nebylo dosazeno shody ohledné nasledujicich aspektu:

* Role narodnich instituci pro lidskéa prava pfi propagaci, ochran& a monitorovani, nicméné byl v€lenén
nepfimy odkaz na PafiZské principy.

9 Souhrn ze 4. a 6. zasedani ad hoc vyboru, 23. Srpen — 3. zafi, 1.-12. srpna 2005. Souhrn je dostupny na adrese: http://
www.un.org/disabilities/default.asp?id=1423.

1 Souhrn dennich jednani o Umluvé, 23. srpen 2004. Souhrn je dostupny na adrese: http://www.un.org/esa/socdev/en-
able/rights/ahc4sumart25.htm.

" Viz Amnesty International, "Strengthening implementation at the national level”, dostupné na adrese: http://www.un.org/
esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6amnestyda25.doc.

2 International Disability Caucus: "Draft Article 25 International and National Monitoring and other Aspects of Implementa-
tion”, 8. srpen 2005, dostupné na adrese: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6idcda25.doc.

8 National Human Rights Institutions: Draft Text on Monitoring, 10. srpen 2005, dostupné na adrese: http://www.un.org/
esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6nhrida25.doc.
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* Podrobné funkce monitorovaciho systému.
e Vztah mezi monitorovanim na mezinarodni a narodni Urovni.

Pfedsedajici ad hoc vyboru predloZil text pro diskusi na 7. zasedani v lednu 2006, kde sam navrhl, aby kontrolni
systém mél nasleduijici funkce:

* Pravidelné kontrolovat situaci osob se zdravotnim postizenim s cilem podporovat a chranit jejich lidska
prava.

» Podavat relevantnim organim doporuceni s cilem posilit uzivani lidskych prav lidmi se zdravotnim
postizenim podle Umluvy.

» Predkladat navrhy a pfipominky tykajici se existujicich nebo navrhovanych pravnich pfedpisu.

« Predkladat navrhy a pfipominky ohledné platnych nebo navrhovanych politik a programu.™

Tyto navrhy odrazeji dfivéjSi nazory predlozené ad hoc vyboru a jdou jesté o néco dal. | kdyz nedoslo sice k obecné
shodé ohledné vice preskriptivniho jazyka funkci nezavislého systému, vySe uvedeny seznam Ize pouzit jako voditko
pro porozuméni zavazku z &lanku 33 odst. 2. Kone&ného textu &lanku 33 Umluvy bylo dosaZeno b&hem posledniho
zasedani v srpnu 2006, a to na neformalnich konzultacich v kulodrech a za zavienymi dvefmi, proto neexistuje
Zadny formalni zapis z téchto jednani.

4 Text pfedsedajiciho tykajici se otdazky monitoring pro diskuzi na sedmém zasedani, 16. leden — 3. Unor 2006, dostupné
na adrese: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7discussmonit.htm
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Kapitola 3. Zapojeni obcanské spole€¢nosti — ¢l. 33 odst. 3

V pfedchozich ¢astech jsme poskytli pfehled ¢lanku 33, popsali problémy, které toto ustanoveni ma za cil fesit, a
historii vzniku tohoto ¢lanku. Tato kapitola se zaméruje na otazku zapojeni obCanské spolecnosti s ohledem na ¢lanek
33 odst. 3 Umluvy, s prihlédnutim k $ir§imu kontextu celé Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

3.1. Zapojeni — prvek, ktery vdechuje Umluvé zivot

SmyslupIné zapojeni ob&anské spole¢nosti, zejména osob se zdravotnim
postizenim a zastupujicich organizaci je srdcem celé Umluvy. Ugast na
spoleénosti je povazovana za obecny cil Umluvy. Konkrétné pream-
bule Umluvy zddrazfiuje, Ze ,0soby se zdravotnim postiZzenim ve vech
Castech svéta Celi i nadale bariérdm, které jim brani v rovnopravném
zapojeni do spolecnosti, a jsou poruSovana jejich lidska prava”.'® Dale
podle preambule Umluvy, prosazovani lidskych prav a participace
,povede K jejich vé&tSimu pocitu sounalezitosti a k vyznamnému ury-
chleni lidského, socialniho a hospodarského rozvoje spole¢nosti a

k odstranéni chudoby”.'®

Umluva uznava zapojeni jako obecny princip, ktery se vine napfi¢
celym textem. Dale jako obecny zavazek, ktery je potiebné zajistit pfi
vykladu a provadéni konkrétnich prav garantovanych v Umluvé, zejména jde-li o

ucast na politickém a vefejném zivoté, Uuc€ast na kulturnim zivoté, rekreaci, volném Case a

sportu.3 Clanek 33 odst."”” Umluvy uklada statdm dal$i zavazek, konkrétné zajistit, aby se ob&anska

spolecnost, a to zejména osoby se zdravotnim postizenim a jejich zastupujici organizace, aktivné podilely na celém
procesu monitorovani provadéni Umluvy.'®

Cilem této kapitoly je pFibliZit zpUsob jak Ize ,Uzce konzultovat” problematiku s osobami se zdravotnim postizenim
a jejich zastupujicimi organizacemi a ,aktivné je zapojit” do procestd monitorovani a provadéni prav zakotvenych
v Umluvé. Cilem je zarover i pomoci ob&anské spole¢nosti pochopit pravo na Géast a moznosti, jak upozornit na
zodpovédnost statu vyplyvajici z Umluvy, a poskytnout Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim ma-
terial k monitorovani provadéni ¢lanku 33 Umluvy, véetné rozsahu zapojeni ob&anské spoleénosti.

5 Preambule Umluvy, pism. k).

& Preambule Umluvy, pism. m).

7 Clanky 3, 4 odst. 3, 29, 30 a 33 Umluvy.
Clanek 33 odst. 3 Umluvy.

®
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3.1.1. Zapojeni jako princip

Clanek 3 Umluvy upravuje obecné zasady Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Mezi tyto
zasady patfi i princip ,pIného a uginného zapojeni a za¢len&ni do spoleénosti”. Zasady podle &lanku 3 Umluvy Ize
povazovat za hodnotovy systém Umluvy.'® Zavazky vyplyvajici ze véech prav garantovanych Umluvou tak mohou byt
interpretovany, internalizovany a implementovany optikou téchto zakladnich zasad.?°

3.1.2. Zapojeni jako obecny zavazek
Podle &lanku 4 odst. 3 Umluvy:

Pfi vytvareni a provadéni legislativy a politik za u€elem provadéni této umluvy, stejné jako pfi rozhodovani
o dalSich otazkach tykajicich se osob se zdravotnim postiZenim, budou stéaty, které jsou smluvni stranou
této umluvy, konzultovat tuto problematiku s osobami se zdravotnim postizenim, i s détmi se zdravotnim
postizenim, a budou s nimi aktivné spolupracovat prostfednictvim organizaci je zastupujicich.

Clanek 4 odst. 3 Umluvy zavazuje staty Uzce konzultovat a aktivné zapojit osoby se zdravotnim postizenim
prostfednictvim jejich zastupujicich organizaci do procesu pfipravy legislativy a politik, v€etné identifikace prob-
lematickych otazek, planovani a provadéni politik, program( a sluzeb, které se dotykaji zZivota lidi se zdravotnim
postizenim. Toto ustanoveni Ize podepfit i o Preambuli Umluvy, podle které by ,0soby se zdravotnim postizenim mély
mit pFileZitost se aktivné zapojovat do rozhodovacich procesu o politikach a programech, zejména téch, které se jich
primo tykaji”.2" Clanek 33 odst. 3 Umluvy uzavira tento kruh, protoZe stanovi povinnost zajistit zapojeni ob&anské
spole&nosti do monitorovani a provadéni Umluvy. Cyklus Ize znazornit graficky, srov. nize:

Obrazek €. 1: Kruh zapojeni

® Clanek 3 Umluvy.

20 Podle &lanku 3 Umluvy: Umluva je zaloZena na néasledujicich zasadach: a) respektovani pfirozené dustojnosti, os-
obni nezavislosti, zahrnujici také svobodu volby, a samostatnosti osob; b) nediskriminace; c) pIné a u¢inné zapojeni
a zaclenéni do spolec¢nosti; d) respektovani odliSnosti a pfijimani osob se zdravotnim postizenim jako soucasti lidské
riznorodosti a pfirozenosti; ) rovnost pfilezitosti; f) pfistupnost; g) rovnopravnost muzl a Zen; h) respektovani rozvije-
jicich se schopnosti déti se zdravotnim postizenim a jejich prava na zachovani identity.

21 Preambule Umluvy, pism. o).
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3.1.3. Uéast na monitorovani
Clanek 33 odst. 3 Umluvy stanovi:

Obc¢anskéa spole¢nost, zvlasté osoby se zdravotnim postiZenim a organizace je zastupujici, se u€astni
procesu monitorovani a aktivné se na ném podileji.

Clanek 33 odst. 3 Umluvy vyZzaduje G¢ast ob&anské spoleénosti. To Ize jednoznaéné dovodit i z gramatického vykladu
tohoto ustanoveni, protoZe v anglickém originale Umluvy je uvedeno slovo “shall”, vyznam slova je "musi”. Cesky preklad
zni nepfesné ,se UCastni procesu monitorovani a aktivné se na ném podileji”. Staty tak musi zajistit plnou U€ast — jde o
mnohem siln&j$i zavazek, neZ jsou pouhé konzultace. Clanek 33 odst. 3 Umluvy umozZfiuje zapojeni samotnych lidi se
zdravotnim postizenim, a to bez ohledu zda reprezentuji né&jaké organizace. Napfiklad, nezavisly kontrolni mechanismus
ziizeny podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy miZe vyuzit sluZby experta se zdravotnim postizenim, ktery neni dlenem z&dné
organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim.

Ustanoveni &lanku 33 odst. 3 Umluvy se blize vénujeme v kapitole 5 spoleéné s ¢lankem 33 odst. 2 Umluvy, tedy
ustanovenim, které stanovi zavazky statu udrzet, posilnit, vytvofit nebo zavést systém pro podporu, ochranu a monitorovani
provadéni Umluvy.

3.1.4. Pravo na ucast na politickém a verejném zivoté

Clanek 29 Umluvy se zmifiuje pfimo o zapojeni lidi se zdravotnim postizenim ,uginné a pin&, bez diskriminace a na
rovnopravném zakladé s ostatnimi”, aby se mohli ,podilet na fizeni vefejnych zalezitosti, a napomahat jejich ucasti ve
vefejném Zivoté”.22 Toto ustanoveni garantuje pravo volit a byt volen na rovném zakladé s ostatnimi. Kromé toho, rovnéz
zajistuje, aby lidé se zdravotnim postizenim méli pfilezitost byt Cleny politickych stran a mimovladnich organizaci:

Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, zaru€i osobam se zdravotnim postizenim
politicka prava a prilezitost uzivat tato prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi, a
zavazuji se:

a. zajistit, aby se osoby se zdravotnim postizenim mohly uU€inné a plné, na rovno-
pravném zakladé s ostatnimi, podilet na politickém a vefejném Zivoté, pfimo nebo
prostfednictvim svobodné volenych zastupcu, véetné prava a moznosti volit a byt
volen, mimo jiné tim, ze:

i. ZaruCi, aby byly volebni postupy, zafizeni a materialy vhodné, pfistupné a
snhadno srozumitelné a pouzitelné;

i. Chrani pravo osob se zdravotnim postizenim hlasovat v tajném hlasovani ve
volbach a vefejnych referendech bez zastraSovani, kandidovat ve volbach, u¢inné
zastavat Ufad a vykonavat vSechny vefejné funkce na vSech urovnich fizeni statu
a umoznuji pouzivani podpurnych a novych technologii, pokud je to vhodné;

22 Clanek 29 pism. b) Umluvy.

20



mental d\sob\hw

advocacy center

iii. zarucuji svobodné vyjadfovani vile osob se zdravotnim postizenim jako volic
a za timto ucelem jim v pfipadé potfeby umoznuji, na jejich viastni zadost,
asistenci pfi hlasovani prostfednictvim osoby dle jejich vlastni volby.

b. Aktivné podporovat prostfedi, v némz se mohou osoby se zdravotnim postiZzenim
ucinné a plné, bez diskriminace a na rovnopravném zakladé s ostatnimi, podilet na
fizeni vefejnych zaleZitosti, a napomahat jejich ucasti ve vefejném Zivoté, v€etné:

i. Ugasti v nevladnich organizacich a sdruzenich zapojenych do vefejného a
politického zivota zemé a ucasti na ¢innosti a fizeni politickych stran;

ii. Zakladani organizaci osob se zdravotnim postizenim, aby je zastupovaly
na mezinarodni, vnitrostatni, regionalni a mistni Urovni, a sdruzovani se v nich.

Clanek 29 Umluvy pFimo souvisi s lankem 33 odst. 3 Umluvy a &lankem 4 odst. 3 Umluvy, protoZe zakotvuje pravo
dospélych osob volit, coz je pfedpokladem vykonu ob&anstvi. Pravo volit a U€astnit se vefejného Zivota je v souCasné
dobé v mnoha zemich nedostupné osobam se zdravotnim postizenim, které byly omezené nebo zbavené zpUlsobilosti
k pravnim Gkonim. Toto je oblast, ktera vyZaduje urychlenou legislativni reformu s ohledem na &lanek 12 Umluvy. Staty
musi rovnéz zajistit, aby lidem bez volebniho prava nebylo branéno ugastnit se monitorovani a provadéni Umluvy.

Pokud &teme &lanek 29 Umluvy spole¢né s &lankem 4 odst. 3 a &lankem 33 odst. 3 Umluvy, Ize dojit k zavéru, Zze
staty samotné by mély byt aktivni pfi dostatku schopnosti a pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim a jejich
zastupujici organizace uc€astnit se na ob¢anském a politickém Zivoté na rovném zakladé s ostatnimi.

Politiky a programy, které jsou vytvofeny na zakladé zapojeni jednotlivcl a skupin, ktefi jsou zaroven adresaty,
Castéji:

1. Odrazeji skute¢né potreby;
2. Vysledkem je efektivni implementace;
3. Komunity pfijmou politiky a programy za vlastni.

| kdyz doSlo za posledniléta k vyraznému zapojeni ob&anské spole¢nosti v mnoha oblastech, jako je ochrana zZivotniho
prostfedi, doprava, mistni vzdélavani a zdravotni péce, lidé se zdravotnim postizenim jsou pravidelné vylu€ovani
z Ucasti na rozvoji a provadeéni politik a programu, které ovliviuiji jejich Zivoty. Pokud dojde i ke konzultacim, mnohdy
je tomu prostfednictvim zdravotnika a poskytovatele sluzby, protoZe pohled osoby se zdravotnim postiZzenim je Casto
odmitan jako irelevantni, nerozumny a nekompetentni.

Podpora uc€asti lidi se zdravotnim postizenim je silnym vzkazem pro celou spole¢nost, co skute€né znamena, Ze
,vSichni se rodi svobodni a sobé rovni co do dustojnosti a prav”.2® Lidé se zdravotnim postizenim jsou stigmatizovani,
zazivaji socialni vylou&eni, Celi socialnim pfekazkam a bariéram v prostfedi, které vyvolavaji riziko poruseni jejich
lidskych préav.

2% VVSeobecna deklarace lidskych pray, ¢l. 1.
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Vlady mohou ¢elit stigmatizujicim dopadim vylouceni a diskriminace lidi se zdravotnim postizenim tim, Ze:

1. Uznaji, Ze samotni lidé se zdravotnim postiZzenim jsou experty na své vlastni Zivoty;
2. Reaguji na jejich potfeby pfi realizaci reformy;
3. Aktivné vyhledavaiji jejich rady pfi definovani reformni agendy.

Smysluplné zapojeni vyzaduje urcitou strukturu a nemuze byt plné realizovano prostfednictvim néjakych ad hoc
metod. Vefejna sprava by méla zaijistit transparentnost pfi provadéni Umluvy, coZ predpoklada, Ze informace budou
k dispozici lidem v téch formatech, které jsou jim pFistupné. To vyzaduje, aby byly zavedeny postupy, které angazuiji
osoby se zdravotnim postizenim a jejich zastupujici organizace do procesu ur¢eni toho, kdo se zapoji, kdy a jak.
Mechanismy pro zapojeni tak musi byt dostupné v pfistupnych a rdznorodych formatech, pfi¢emz rovnéz musi byt
dostupné pfiméfené Upravy, jsou-li nutné. To Casto predpoklada investice do budovani kapacit.

Mlzeme tedy konstatovat, ze smysluplné zapojeni vyzaduje, aby podminky byly domluveny v ramci otevieného a
transparentniho procesu, ktery zahrnuje rovnéz osoby se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujici organizace.
Tento proces musi FeSit dvé stéZejni otazky:

1. Které osoby a organizace by se mély podilet jako zastupci ob&anské
spoleénosti na provadéni Umluvy?

2. Ve kterém momentu budou zapojeni do procesu planovani, provadéni,
monitorovani a hodnoceni zaleZitosti tykajicich se Umluvy? Jaké metody a mechanismy budou vytvofeny
pro zajisténi jejich smysluplného zapojeni?

3.2.1. Zajisténi adekvatniho zastoupeni

Ugast ob&anské spole&nosti na zaleZitostech tykajicich se provadéni Umluvy vyZaduije, aby bylo zastoupeno iroké
spektrum lidi s rdznym zdravotnim postizenim, v€etné jinych zastupcli obanské spoleénosti, jako jsou akademicti
pracovnici a mimovladni organizace, jejichZ cilem je podporovat, chranit a monitorovat provadéni Umluvy. Ob&anska
spole¢nost je rliznoroda a zahrnuje Sirokou Skalu osob a organizaci.

Clanek 4 odst. 3 a &lanek 33 odst. 3 Umluvy jednoznaéné poukazuji na to, Ze osobam se zdravotnim postizenim a
jejich zastupujicim organizacim musi byt dana pfileZitost zapojit se do planovani a pfiprav politik a jejich monitorovani.
Tyto osoby a organizace mohou poskytnout cenné rady ohledné porusovani lidskych prav a zpGsob( provadéni
Umluvy. Nicméné, osoby se zdravotnim postizenim nepfedstavuji homogenni skupinu, proto je dilezité porozumét
rozdilim, aby mohlo dojit k zapojeni rdznych organizaci s rdznym pohledem na danou problematiku. Uvédomujeme
si, ze urCeni toho, kdo se ma zapaijit je obtizné, tfeba mit na paméti, ze tato volba muze ovlivnit jak samotné osoby
se zdravotnim postiZzenim a jejich organizace, tak proces monitorovani.

Svétova organizace sdruZujici nékteré organizace hdjici zajmy lidi se zdravotnim postizenim (The International
Disability Alliance — IDA) kupfikladu navrhuje, aby termin ,zastupujici organizace” byl chapan tak, ze odkazuje na
ty organizace, které ,mohou legitimné tvrdit, Ze zastupuji ur€itou skupinu lidi se zdravotnim postizenim, zejména
to budou organizace zalozené na Clenské struktufe, kdy ¢lenové pfimo tuto organizaci fidi nebo voli Fidici organ.
Pokud takovy organ neexistuje, tak organizace, jejiz kredibilita je zalozena na vefejném zapojeni €lent, napfiklad
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v ramci poradniho organu, a ktera upravuje otazku odpovédnosti vykonnych organ( ve vztahu k ¢lenim”.2* Dale
IDA navrhuje, aby provadéni Umluvy vyustilo v posilnéni narodnich zastfe$ujicich organizaci, které reprezentuji
urcité skupiny osob se zdravotnim postizenim. Rovnéz zdlraznuji, Ze prioritou je konzultovat problematiku s témi
organizacemi, které zastupuiji nejvice osob a plsobi v ramci celého statu.

Narodni zastfesujici organizace hraji Ustfedni roli, ale nemély by to byt jediné organizace zapojené do monitorovani.
V mnoha zemich existuje v sou€asnosti pouze nékolik organizaci osob se zdravotnim postizenim. Bézné je, ze
neexistuje napfiklad zadna organizace lidi s psychosocialnim postizenim (organizace uzivatell psychiatrickych
sluzeb), ani zadné skupiny sebeobhajct lidi s mentalnim postizenim. Zaroven zUstavaji urcité skupiny lidi se
zdravotnim postiZzenim neviditelné, a to ne pouze ve spole€nosti, ale i v ramci Siroké skupiny vSech osob se
zdravotnim postizenim. To je dusledkem stigmatizace, vylou€eni a zbavovani zpusobilosti k pravnim ukonim, které
vede k potladeni svobody sdruzovani. Proto by staty mély uznat, Ze je potfebné primarné zajistit u¢ast pravé téchto
tradicn& marginalizovanych skupin.

Rovnéz je potfebné zajistit, aby ucast na procesu monitorovani nebyla podminéna nesplnitelnymi pozadavky. Je
zfejmé, ze napfiklad narodni instituce pro lidska prava mohou mit mnoho kvalifikovanych zaméstnanct, pravnikd,
sociologtl a jinych experttl. Ugast by méla byt oteviena pravé pro ty, kdo maji praktické zkusenosti z terénu, a pro ty,
kdo maji zkuSenosti s obhajovanim lidskych prav.

Rodina, pecovatelské organizace a organizace lidi s psychosocidlnim a mentalnim postizenim jsou dilezitymi
zucastnénymi stranami a mohou hrat vyznamnou roli pfi vyjadfovani nazord rodin a pecujicich osob. Nicméng,
zadny z nich nikdy nemuze nahradit hlasy osob se zdravotnim postizenim. Rodicovské organizace a skupiny
sebeobhajcti by mély byt podporovany, aby spolupracovaly spoleéné. To muze zajistit skutecné reprezentativni hlas
pro lidi s mentalnim postizenim.

Zaroven musi existovat procesy, které budou hodnotit, zda organizace skuteéné a opravnéné zastupuji osoby
se zdravotnim postizenim, jejimz jménem vystupuji. Nékdy totiz dochazi k tomu, Ze poskytovatele sluzeb, vCetné
odbornych Iékafskych, oSetfovatelskych a socialnich pracovniku, prohladuji, Ze obhajuji své pacienty nebo klienty.
Ackoli jim nelze upirat, Ze to délaji v dobré vife, je potfebné se této praxi vyhnout.

Velmi dllezita jsou prava déti se zdravotnim postizenim. Jsou to rodice, kdo mluvi za tuto skupinu. Umluva nas
nicméné vyzyva k tomu, abychom pfimo vyslySely nazory vSech déti se zdravotnim postizenim. Podle ¢lanku 7 odst.
3 Umluvy:

Staty, kteréjsousmluvnistranoutéto imluvy, zabezpecujidétem se zdravotnim postizenim, narovnopravném
z&kladé s ostatnimi détmi, pravo svobodné vyjadfovat své vlastni nazory ve vSech zaleZitostech, které
se jich dotykaiji, pficemz se jejich nazorlm musi vénovat ndlezita pozornost odpovidajici jejich véku a
zralosti, a pfi realizaci tohoto prava jim poskytuji pomoc pfiméfenou jejich zdravotnimu postizeni a véku.

Dale ¢lanek 3 pism. h) Umluvy vyzyva staty, aby ,respektovaly rozvijejici se schopnosti déti se zdravotnim postizenim
a jejich prava na zachovani identity.” V pfipadé zapojeni déti se zdravotnim postiZzenim na monitorovani, je potfebné
tento aspekt zohlednit.

2 |International Disability Alliance, "Contribution to the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights’
thematic study to enhance awareness on the structure and role of national mechanisms for the implementation and
monitoring of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, Zeneva, zafi 2009.
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3.2.2. Zajisténi spravného postupu

Brzké a pokracujici zapojeni

Osoby se zdravotnim postizenim by se mély zucastnit jiz faze planovani. Jinak metoda zapojeni ztraci své
opodstatnéni a vyznam. Konzultace po pfijeti rozhodnuti je neefektivni, nejde o Zadné zapojeni, ale spiSe o Zadost o
dodatecné potvrzeni. Situace a kontext se ¢asto méni, proto staty v rdmci procesu tvorby a pfijimani politik potfebuiji
védét, kdo je konzultovan a aktivné zapojovat vznikajici legitimni organizace.

Pristupnost

Smysluplné zapojeni vyzaduje od statl, aby obCanské spoleCnosti zajistily dostupnost a pFistupnost informaci o
otazkach Umluvy, vetn& osobam se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicim organizacim, a to v takovém
formatu, ktery jim vyhovuje. To zahrnuje informace o umisténi, struktufe a kompetencich mechanismu podle ¢lanku
33 Umluvy i o zptisobu zapojeni jednotlivcll a organizaci na procesu monitorovani podle &lankd 33 odst. 2 a 33 odst.
3 Umluvy.

Napfiklad jednoduché vyhledavani na internetu by mélo umoznit nalézt tyto informace. Staty by nicméné mély byt
aktivni v zajisténi dostupnosti téchto udaju, coz pravdépodobné predpoklada vytvoreni databaze vSech relevantnich
organizaci, pravidelné zvefejhovani informaci pro tyto organizace a zadosti o zprostfedkovani informaci jednotlivym
¢lenim téchto organizaci o moznostech jejich zapojeni.

Razné formy ucasti

Pouze dostupnost riiznych forem ucasti zajisti smysluplné zapojeni. Pokud se pod zapojenim mini pouze setkavani,
lidé, ktefi nemohou cestovat nebo ktefi nejsou zvykli vefejné mluvit, mohou byt fakticky vylou€eni. Existuje Siroké
spektrum zpUsobd, jak ucast zajistit, véetné setkani tvafi v tvar, telefonickych rozhovord, internetové komunikace apod.

Primérené upravy
Pro dosazeni nejvys$Si mozné miry efektivity je potfebné zajistit pfi setkanich, aktivitach a dalSich postupech
pfimé&Fené Upravy, které definuje ¢lanek 2 Umluvy:

~priméfena uUprava” znamena nezbytné a odpovidajici zmény a Upravy, které nepredstavuji nepfimérené
nebo nadmérné zatizeni, a které jsou provadény, pokud to konkrétni pfipad vyzaduje, s cilem zarugit
osobam se zdravotnim postizenim uplatnéni nebo uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod na
rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Pouhé pozvani lidi se zdravotnim postizenim je Casto nedostatecné, protoze mohou mit problémy s rdznymi
prekazkami — fyzickymi, komunika&nimi, v postojich, nebo i pravnimi. Jako pfiklady pfiméfenych Uprav mohou
poslouzit rozumna a srozumitelna struktura agendy, pravidelné pfestavky, tlumoceni napfiklad do znakového jazyka,
apod. Staty by se mély ptat lidi se zdravotnim postizenim, co je potfeba upravit, aby se mohly plnohodnotné a na
rovném zakladé s ostatnimi u€astnit vSech aktivit.

Podpora schopnosti

Staty jsou povinny s ohledem na &lanek 29 Umluvy zajistit, aby zastupujici organizace lidi se zdravotnim postiZzenim,
vCetné pfimo organizaci lidi se zdravotnim postizenim, existovaly, a aby mély dostateCné organizacni kapacity,
znalosti a expertizu, aby se mohly uc€astnit politického a vefejného zivota na rovném zakladé s ostatnimi. Organizaéni
kapacity, znalosti a expertiza znamena:
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1. Dovednosti nutné pro u€ast na monitorovacich aktivitach.

2. Dovednosti pro zapojeni se do pfiprav politik a jejich provadéni.

Sebedlivéra a dovednosti nutné pro Uc€ast na setkanich a jinych aktivitach smérfujicich k potlaCovani
vylouceni.

Znalosti o lidskych pravech, véetn& Umluvy.

Znalosti o moZnostech vykonu téchto prav.

Povédomi o tom, kdo jsou kli¢ové osoby pro provadéni Umluvy na narodni drovni.

Porozuméni relevantnim zalezitostem ohledné riznych politik a jejich formovani.

w

No ok

Schopnosti Ize vytvaret raznymi zplisoby, v€etné seminafud, konferenci, publikaci a online zdroju, které by mély
byt ve formatech pFistupnych tém osobam, jejichz schopnosti maji byt posileny. Ruzné aktivity by mély byt
primarné dostupné lidem se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicim organizacim, nicméné vhodné je do
téchto aktivit zapojit i rodiny lidi se zdravotnim postizenim a jiné organizace.

Je zfejmé, ze vytvareni schopnosti vyzaduje financovani, nicméné vydaje nemusi byt vysoké. Je nutné si
uvédomit, Ze pokud jsou staty zodpovédné za zajiSténi ucinného zapojeni osob se zdravotnim postizenim a
jejich zastupujicich organizaci, jsou rovné&z zodpovédné za financovani aktivit sméfujicich k posileni schopnosti
jako pfedpokladu pro zapojeni.

Statni financovani pfedstavuje skutecné riziko pro otazku realné nebo vnimané nezavislosti organizaci a jejich
schopnosti prosazovat svou agendu. Z toho divodu se domnivame, Ze neni vhodné, aby organy statni spravy
zajiStovaly budovani a podporu kapacit.

Staty zarovenn budou muset pravdépodobné odstranit pravni prekazky, jako je napfiklad institut zbaveni a
omezeni zpusobilosti k pravnim ukontm, které brani nékterym osobam se zdravotnim postizenim ucastnit se
vefejného zivota.

Zaroven by staty nemély pfedpokladat, Ze vSechny organizace maji stejnou schopnost podilet se na ¢innostech
ohledn& implementace Umluvy, véetné kontrolnich &innosti podle &lankd 33 odst. 2 a 33 odst. 3 Umluvy.
Nékteré organizace, napfiklad nové zaloZzené organizace nebo sdruZeni téch osob, které byly v minulosti
v ramci spole€nosti marginalizovany, mohou potfebovat dodateéné formy podpory pfi tvorbé& a posilovani
schopnosti, aby se mohly smysluplné zapojit po boku ostatnich skupin. Tato situace se typicky dotyka sdruzeni
osob s psychosocialnim postizenim, tj. uzivateld nebo byvalych uzivatell psychiatrickych sluzeb a organizaci
lidi s mentalnim postizenim, tzv. sebeobhajcl. Tyto organizace se ve véts§iné zemi doposud nepodilely na
spole¢enském diskurzu.
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Kapitola 4. Prosazovani Umluvy v ramci statni spravy
— clanek 33 odst. 1

Podle ¢lanku 33 odst. 1 Umluvy:

Staty, které jsou smluvni stranou této imluvy, ustanovi v ramci statni spravy a v souladu
s vlastni strukturou Fizeni jedno nebo nékolik kontaktnich mist pro zalezitosti tykajici
se provadéni této umluvy; pro usnadnéni souvisejicich aktivit tykajicich se rdznych
oblasti a urovni zvazi zfizeni nebo ustanoveni koordinacniho mechanismu v ramci
statni spravy.

Vy$e jsme uvedli, Ze smyslem &lanku 33 odst. 1 Umluvy je zajisténi efektivni koordinace napfi¢ statni spravou
v oblastech tykajicich se provadéni Umluvy. Cilem je zabranit praxi, kdy jednotlivé ufady statni spravy postupovaly
nekoordinované a vzajemné nekomunikovaly pfi pfipravé politik a pravnich predpisu.

Tato kapitola se zabyva funkci kontaktnich mist, ktera maji napinit vySe zminény cil ustanoveni ¢lanku 33 odst. 1
Umluvy, jejich po&tem a umist&nim v ramci statni spravy a doprovodnymi koordinaénimi mechanismy.

4.1. Funkce kontaktniho mista nebo mist

Pravni pFedpisy, politiky a programy, které ovliviiuji Zivoty lidi se zdravotnim postizenim, jsou Casto pfipravovany
na padé jednotlivych ministerstev, a to bez zajisténi koordinace s ostatnimi organy vefejné spravy. To mize mit
za nasledek vécné nedostatky a chyby, nedostate€nou koordinaci pfi financovani a nekompatibilni nebo dokonce
i protifedici si priority. Pravé tomuto by mél zabranit ¢lanek 33 odst. 1 Umluvy, ktery vyZaduje ucelenou pfipravu
predpisu, politik a programu.

Pro jednodu$si provadéni tohoto ustanoveni Ize vymezit zakladni funkce kontaktniho mista nebo mist:

Slouzit jako kontaktni misto pro vefejnou spravu a ob¢anskou spolecnost.
Si¥it myslenky a hodnoty Umluvy napfi¢ vefejnou spravou.

Zajistit koordinaci v ramci vefejné spravy.

Zajistit zapojeni ob&anské spole¢nosti.

PFipravit zakladni analyzu v dobé ratifikace Umluvy.

Zverejnit narodnim plan provadéni Umluvy.

Shirat data a statistiky.

Spolupracovat s domacimi a mezinarodnimi organy pro lidska prava.

©ND>ORAWN =

Kazdé z téchto funkci se vénujeme nize.
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4.1.1. Slouzit jako kontaktni misto pro otazky Umluvy

Staty musi v ramci statni spravy vytvofit minimalné jedno
kontaktni misto, které bude slouZit jako centralni bod pro
poskytovani informaci souvisejicich s Umluvou. Toto misto tak
bude slouZit jako centrum pro vSechny nasledujici subjekty:

* Ministerstva a dalSi urady;
* Organy mistni samospravy;
* Osoby se zdravotnim postizenim a jejich zastupujici
organizace;
« Ostatni zastupce ob&anské spolecnosti, ktefi podporuji, chrani
nebo monitoruji provadéni Umluvy;
* Organy uvedené v ¢lanku 33 odst. 2, rovnéz jako ostatni narodni
instituce pro lidska prava a dals$i inspekeni organy;
* Mezinarodni organizace a ufady, jako:
- Konference smluvnich statt k Umluvé;
- Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim;
- Ostatni smluvni organy OSN, napfiklad Vybor OSN pro lidska prava, Vybor OSN pro hospodarska,
socialni a kulturni prava;
- Zvlastni zpravodajové OSN, v€etné soucasnych zpravodajli pro otazky zdravotniho postizeni, muceni,
prava na zdravi, prava na vzdélani;
- Organy v ramci Evropské Unie, jako napfiklad EU Disability High Level Group, a rGzna generalni
feditelstvi;
- Organy v ramci Rady Evropy, napfiklad Evropsky vybor pro zabranéni muceni nebo nelidského a
ponizujiciho zachazeni nebo trestani a Komisaf pro lidska prava Rady Evropy.

Informace o tom, kde je v ramci statni spravy kontaktni misto zfizeno a jak Ize toto misto kontaktovat musi byt
dostupné, napfiklad jiz na zakladé jednoduchého vyhledavani na internetu. Nicméné staty by mély tuto informaci
sami sdélit vySe uvedenym organim.

Kontaktni misto nebo mista budou pravdépodobné rovnéz ustfednim bodem pro aktivity s mezinarodnim prvkem
podle ¢lanku 32 odst. 1 pism. b) Umluvy, ktery zavazuje staty, Ze zajisti ,usnadnéni a podporu budovani kapacit,
mimo jiné prostfednictvim vymény a sdileni informaci, zkuSenosti, vzdélavacich programtd a osvédcenych”.

provadéni Umluvy? Byl vytvofen koordina&ni mechanismus, ktery pfispiva ke koordinaci napfi¢ vefejnou

Otazka 1: Bylo kontaktni misto nebo mista formalné vytvorfena jako centralni mista pro zalezitosti tykajici se
a spravou? Byla konzultovana ob¢anska spole¢nost?

4.1.2. Sifit myslenky a hodnoty Umluvy napf¥ié vefejnou spravou
Kontaktni misto nebo mista by méla $ifit mysSlenky a hodnoty, na kterych je Umluva zaloZena napti¢ viemi

urovnémi vefejné spravy. Jak jsme uvedli v kapitole 2, hodnotovy systém Umluvy vychazi z principt vymezenych
v ¢lanku 3 Umluvy. Tyto principy zahrnuji respektovani pfirozené dlstojnosti, osobni nezavislosti, zahrnujici
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také svobodu volby, a samostatnosti osob; nediskriminace; plné a u€inné zapojeni a za¢lenéni do spole¢nosti;
respektovani odli§nosti a pfijimani osob se zdravotnim postiZzenim jako soucasti lidské riznorodosti a pfirozenosti;
rovnost prilezitosti; pfistupnost; rovnopravnost muzl a zen; respektovani rozvijejicich se schopnosti déti se
zdravotnim postizenim a jejich prava na zachovani identity.?®

Aktivity souvisejici se propagaci hodnot Umluvy mohou zahrnovat vytvafeni ,osvétovych program( tykajicich se
osob se zdravotnim postiZzenim a jejich prav”,2® jakymi jsou napfiklad programy pro zastupce vefejné spravy a
organizaci poskytujicich socialni sluzby. Staty by mély zajistit, aby kontaktni misto nebo mista méla dostate¢né
politické vedeni, které je schopné vést reformni proces, mobilizovat lidi ve statni spravé, motivovat své kolegy,
posouvat hranice ministerské agendy, bojovat proti statusu quo, shromazdovat zdroje a sbirat podporu jak v ramci
vefejné spravy, tak i mimo ni.

Tyto aktivity Uzce souvisi s aktivitami nutnymi pro implementaci élanku 8 Umluvy, ktery zakotvuje zavazky
statl oblasti zvy$ovani pové&domi o lidech se zdravotnim postizenim a Umluvé. Rovnéz se dotykaiji aktivit systému
nezavislych mechanismd podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy, ktery by mél byt vytvoren za U&elem podpory prav
upravenych v Umluvé (&lanku 33 odst. 2 Umluvy se blize vénujeme v kapitole 5). Nicméné, je potfebna diskuse o
tom, jakou bude mit funkci ten ktery organ, tedy co bude mit na starost kontaktni misto nebo mista, nebo systém
podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy. V kone&ném dusledku, ale je to ale kontaktni misto nebo mista konkrétniho statu,
kdo nese odpovédnost za vSechny aktivity.

a Otazka 2: Co dé&la kontaktni misto nebo mista pro zvy$eni povédomi o Umluvé ve spoleénosti?

4 .1.3. Zajistit koordinaci v ramci verejné spravy

V kapitole 2 jsme uvedli, Ze politiky ve vztahu ke zdravotnimu postiZzeni jsou tvofeny ¢asto na pudé konkrétniho
ministerstva, v ramci urcitych cild, které si tento organ stanovil, a to bez nalezité koordinace s ostatnimi subjekty
vefejné spravy. Cilem &lanku 33 odst. 127 Umluvy je zménit tuto praxi k mnohem vice koordinovanému postupu pfi
co nejefektivnéjsim provadéni Umluvy. V praxi to bude vyZzadovat, aby kontaktni misto:2

1. Koordinovalo pfipravu pravnich predpisi, politik, program a sluzeb pro oblast zdravotniho postizeni.
Toto pfedpoklada vytvoreni efektivnich komunikaénich kanald a organizaci pravidelnych schiizek k evaluaci
postupu. Téchto schizek by se zu&astnovali zastupci organd napfi¢ verejnou spravou. Jde tak o zajisténi
toho, aby ministerstva a jiné organy sdilely priority, mySlenky a obavy, coZz by znamenalo, Ze Ize pfijimat
ucelené pravni predpisy, politiky a programy. Lze pfedpokladat, Ze bude potfebné, aby osoby pracujici v ramci
kontaktniho mista nebo kontaktnich mist cestovaly na rtizna koordinacni setkani po celé zemi.

2. Zajistilo, aby otazka zdravotniho postizeni byla reflektovana napii¢ vSemi viadnimi politikami a
programy. Clanek 4 odst. 1 pism. ¢) Umluvy zavazuje staty, které jsou smluvni stranou Umluvy ,zohlednit

25 Clanek 3 Umluvy.

%6 Clanek 8 odst. 2, pism. d) Umluvy.

27 Clanek 4 odst. 1 pism. b) Umluvy stanovi obecny zavazek stati pFijmout ,veSkera odpovidajici opatfeni, véetné opatfeni
legislativnich, s cilem zménit nebo zrusit existujici zakony, pfedpisy, zvyklosti a praktiky, které jsou zdrojem diskriminace
vUci osobam se zdravotnim postizenim”.

2¢ Upraveno podle J. Newman, "Joined-up government: the politics of partnership”, kapitola 6 Modernising Governance:
New Labour, policy and society (London: Sage, 2001).
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ochranu a podporu lidskych prav osob se zdravotnim postizenim ve vSech politikach a programech”. Z toho
davodu by kontaktni misto mélo zaijistit, aby v§echna ministerstva a urady braly do Gvahy prava osob se
zdravotnim postizenim v ramci vSech politik a programu, a to v€etné téch politik a programu, které pfimo
nesouvisi s otazkou zdravotniho postizeni. Koordinovany postup by se totizZ nemél omezit vyluéné na politiky
a programy zaméfené na zdravotni postizeni. Jako pfiklad si mizeme uvést zménu danového systému,
realokaci rozvojové pomoci, pfipravu strategie boje s chudobou, urbanistické planovani, apod.

3. Umoznilo vyménu informaci. Kontaktni misto by mélo sdilet dobrou praxi v ramci konkrétni oblasti a riznych
arovni statni spravy. Cilem je vytvofit nové pristupy k provadéni Umluvy. To rovnéz predpoklada spolupréaci
s obCanskou spolecnosti a soukromym sektorem, vzajemné sdileni napadi a dobré praxe. Napfiklad
v pfipadé riznych podpurnych sluzeb a zajisténi jejich dostupnosti lidem se zdravotnim postizenim?® nebo to,
Ze odbornici a zaméstnanci, ktefi pracuji s osobami se zdravotnim postiZzenim, budou adekvatné vyskoleni a
budou pracovat s nejnovéjsimi informacemi v oborech.3°

4. Zajistilo financovani. Zabezpeceni adekvatnich financnich zdroju je jednou z roli, kterou kontaktni misto
muze mit. Tuto roli Ize FeSit napfiklad kvantifikaci potfeb osob se zdravotnim postizenim, zajisténim toho,
aby ministerstva poskytla finanéni zdroje &i rozvojem spoluprace, ktera muzZe znamenat poskytovani
pfiméfenych sluzeb. Takova partnerstvi mohou, v zavislosti na okolnostech konkrétniho statu zahrnovat
statni organy, soukromé subjekty a mimovladni organizace. Zaroven kontaktni misto muze analyzovat
moznosti snizeni nadbyte¢nych vydajud, napfiklad z dlvodu prekryvajicich se ¢innosti v riznych vladnich
politikach a programech.

Otazka 3: Jaké kroky stat uCinil proto, aby zajistil efektivni koordinaci zalezitosti souvisejicich s provadénim
Umluvy napfi¢ vefejnou spravou?

4.1.4. Zajistit zapojeni obcanské spole€nosti

V kapitole 3 uvadime, pro¢ a jak by méla byt ob&anska spolenost, konkrétné osoby se zdravotnim postiZzenim
a jejich zastupujici organizace zapojena na vSech urovnich. Kontaktni misto by mélo byt odpovédné za zajisténi
smysluplného zapojeni. Zaméstnanci pracujici na kontaktnim misté musi zabezpedit, aby lidé se zdravotnim
postizenim prostfednictvim svych zastupujicich organizaci byli Uzce konzultovani a aktivné se ucastnili na pfipravé
a provadeéni vSech pravnich predpisu a politik, které se jich dotykaiji.*'

Kontaktni misto mGze hrat zasadni roli pfi zajisténi financovani pro zvySovani povédomi ob&anské spolecnosti
a aktivit s tim souvisejicich. Cilem je umoznit lidem se zdravotnim postizenim, jejich zastupujicim organizacim a
ostatnim subjektim obd&anské spoleénosti plné participovat na vSech zélezitostech souvisejicich s Umluvou. To
miZe zahrnovat $koleni o Umluvé, rovnéz jako organiza&ni rozvoj sméfujici k posileni hlasu ob&anské spole&nosti
(srovnej kapitolu &. 3).

29 Srovnej &lanek 4 odst. 1 pism. e) Umluvy.

3 Srovnej &lanek 4 odst. 1 pism. i) Umluvy.

31 Srovnej ¢lanek 4 odst. 3 Umluvy: ,PFi vytvareni a provadéni legislativy a politik za G&elem provadéni této imluvy, stejné
jako pFi rozhodovani o dal$ich otazkach tykajicich se osob se zdravotnim postizenim, budou staty, které jsou smlu-
vni stranou této umluvy, konzultovat tuto problematiku s osobami se zdravotnim postizenim, i s détmi se zdravotnim
postizenim, a budou s nimi aktivné spolupracovat prostfednictvim organizaci je zastupujicich.”
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Kontaktni misto musi mit dostate¢nou dlvéru ze strany ostatnich relevantnich Gfednik(, aby je bylo schopno
presvédcit o potfebé konzultovat pfipadné dopady politik a programu v jejich gesci. Tyto konzultace by mély byt co
nejotevienégjsSi a nejtransparentnéjsi, nicméné nékdy bude nutné diskutovat divérné za zavienymi dvefmi.

Otazka 4: Jak uzce konzultuje kontaktni misto a aktivné zapojuje osoby se zdravotnim postizenim do
zélezitosti tykajicich se provadéni Umluvy?

4.1.5. Pripravit zakladni analyzu v dobé ratifikace Umluvy

Je odpovédnosti kontaktnich mist, Ze v dobé ratifikace Umluvy je pFipravena zakladni analyza souladu domaciho
pravniho fadu, politik a praxe s Umluvou, a to od &lanku 1 aZ po ¢lanek 33 Umluvy.

Zakladni analyza neni vyslovné pozadavkem Umluvy, i kdyZ takovy navrh byl formainé vznesen v ramci jednani o
Umluvé. Jednalo se o iniciativu narodnich instituci pro lidska prava, nicméné tento pozadavek se do koneéného textu
Umluvy nedostal. Navzdory této skute&nosti Ize ale Fici, Zze implicitné je zakladni analyza podminkou, protoZe staty,
které jsou smluvni stranou Umluvy, budou mit obtize dostat svym zavazkim z Umluvy, pokud takovyto zakladni
dokument nebude k dispozici.

Podle &lanku 35 odst. 1 Umluvy, staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, maji povinnost predlozit VVyboru OSN
pro prava osob se zdravotnim postizenim ,komplexni zpravu o opatfenich pfijatych za ucelem pinéni svych zavazku
podle této umluvy a o pokroku dosaZeném v tomto ohledu do dvou let ode dne, kdy se stal smluvni stranou této
amluvy.” Pro stat by bylo nemozné predloZit zpravu o dosaZzeném pokroku za obdobi dvou let od ratifikace Umluvy,
pokud by neexistovala zakladni analyza. Z toho ddvodu a s ohledem na ustanoveni Umluvy prvni analyzou by
nemé&la byt prvni zprava o plnéni zavazkl podle &lanku 35 odst. 1 Umluvy.

PFesvéddivym argumentem ve prospéch zékladni analyzy méze byt ta skuteénost, Ze Umluva upravuje hospodarska,
socialni a kulturni prava.* Tato prava typicky podIéhaji postupné realizaci, proto je dllezité, aby stat, obéanska spole¢nost
i kontrolni organy OSN mély zakladni pfedpoklad pro hodnoceni postupné realizace. Pokud nebudou k dispozici udaje
o situaci v dobé& zacatku hodnoticiho obdobi, tak nelze posoudit dosaZeny pokrok za dva nebo &tyfi roky.

Staty by mély dale zajistit, aby zakladni analyza byla dostupna a pfistupna ob&anské spole¢nosti, konkrétné osobam
se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicim organizacim a ostatnim jednotliveim a organizacim zapojenych
Vv procesu monitorovani, jak je popsano niZe v kapitole 5. Rovnéz by mély zajistit, aby ob&anska spolecnost byla
zapojena do pfipravy této analyzy.

States Parties should ensure the baseline analysis is made available and accessible to civil society, in particular
persons with disabilities and their representative organisations and any other individual or organisation participating
in the monitoring process described in chapter 5 of the guidelines, below. They should also ensure that civil society
is involved in drafting it.

s ob&anskou spolecnosti, v€etné osob se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicich organizaci a byla jim

Otazka 5: Byla pfipravena zakladni analyza v dobé ratifikace Umluvy? Byla analyza pfipravena ve spolupréci
a nasledné analyza zpfistupnéna?

2 CRPD, Art. 4(2).
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4.1.6. Zverejnit narodni plan provadéni Umluvy

Kontaktni misto ma za kol v souvislosti s ratifikaci Umluvy pFipravit narodni akéni plan provadéni Umluvy. Tento
narodni plan by mél vymezit priority implementace, mél by obsahovat SMART (Specific, Measurable, Achievable,
Relevant and Time-Bound) cile pro méfeni pokroku a naznacovat zplisoby zapojeni ob¢anské spole¢nosti, véetné
osob se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicich organizaci na procesu provadéni planu. Jak bylo uvedeno
vySe v kapitole 3, ¢lanek 4 odst. 3 Umluvy vyZzaduje, aby ob&anska spoleénost byla zapojena do provadéni
Umluvy, a jiz samotny plan mize byt pfipraven ve spolupraci s ob&anskou spole&nosti.

Tento plan by mél zahrnovat vSechny aspekty agendy statni spravy a nemél by se omezit pouze na politiky a
programy zaméfené vyluéné& na zdravotni postizeni. Pro implementaci narodniho planu provadéni Umluvy by
mély byt k dispozici adekvatni zdroje a pIlnéni by mé&lo byt monitorovano. Lze doporucit, aby staty pfijaly dvoulety
plan ihned po ratifikaci Umluvy tak, aby tato IhGita odpovidala Ihité pro pfedloZeni prvni zpravy o plnéni zavazkd
z Umluvy Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.3?

Otazka 6: Byl pfijat plan provadéni Umluvy? Byl tento plan vytvoren ve spolupraci s ob&anskou spole&nosti,
v&etné osob se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicich organizaci, a byl jim tento plan zpfistupnén?

4.1.7. Sbirat data a statistiky

Clanek 31 Umluvy zavazuje smiuvni staty Umluvy ,shromazdovat odpovidajici informace, véetné statistickych
dat a vysledk( vyzkumu, které jim umozni formulovat a provadét politiky zamérené na plnéni zavazkui podle této
amluvy”.3* Clanek 31 Umluvy rovnéz vyzaduije, aby data byla &lenéna a strukturovana tak, aby je bylo mozné vyuzit
pfi hodnoceni provadéni Umluvy a identifikaci a odstrafiovani specifickych bariér, kterym osoby se zdravotnim
postizenim ¢eli.3®

Data zahrnuji jak statistické udaje, tak kvalitativni informace o zivotnich zkuSenostech lidi se zdravotnim postizenim.
Kombinace obout typl dat je zasadni pro formulaci pravnich pfedpist, plana a politik zalozenych na faktech, rovnéz
jako pro jejich provadéni a hodnoceni. Data jsou téz potfebna pro méreni pokroku ve vztahu k narodnimu planu
provadéni Umluvy (srovnej funkci kontaktnich mist &. 6).

Zaroven maji staty zabezpecit, aby data byla zpfistupnéna a zvefejnéna, a to také pro monitorovaci mechanismus
podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy, ob&anskou spoleénost, konkrétné osoby se zdravotnim postizenim a jejich zastupuijici
organizace a ostatni subjekty zapojené do procesu monitorovani podle &lanku 33 odst. 3 Umluvy (srovnej vyse
kapitolu 3).

Clanek 31 Umluvy je potfebné &ist ve spojeni s &lankem 33 Umluvy, konkrétné ve spojeni s ustanovenim &lanku 33
odst. 2 Umluvy. Jak je uvedeno nize v kapitole 5, ¢lanek 33 odst. 2 Umluvy zavazuje staty zfidit systém sestavajici
z nezavislych mechanism(i a majicich mandat na monitorovani provadéni Umluvy. Tyto mechanismy podle &lanku
33 odst. 2 Umluvy, jejichZ ukolem je pravé monitoring, by mély naplfiovat zakladni metodologické podminky pro
monitorovani zaloZzené na faktech (evidence based monitoring).

3 CRPD, Art. 35.
34 CRPD, Art. 31(1).
% CRPD, Art. 31(2).
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Pokud vyjdeme ze zkuSenosti narodnich monitorovacich organu plsobicich v ramci monitoringu implementace jinych
lidskych prav, napfiklad v ramci Rozvojovych cill tisicileti (Millennium Development Goals) a Mezinarodniho paktu
OSN o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, mizeme vymezit nasledujici podminky pro monitorovani
zalozeného na faktech:

« Narodni cile. Konkrétni popis rozsahu prava upraveného v Umluvé, a potfebnych kvalitativnich a
kvantitativnich parametri pro jeho plnou a efektivni implementaci. Narodni cile blize upravuji detaily
ohledné pfesnych povinnosti, které prava zakladaji.

» Indikatory. Statistické proménné, které odpovidaji méfitelné zméné v Case, konkrétné od stanovené
zakladni hranice. Indikatory ¢asto automaticky vyplynou z vymezenych cil(.

+ Udaje. Clanek 31 Umluvy umozZfiuje shromazdovani validnich a reliabilnich udaja dalezitych pro uréené
indikatory jednotlivych prav a s ohledem na narodni cile. V tomto sméru je potfebné zminit, ze ¢lanek 31
Umluvy zavazuje staty sbirat data, ktera jim umozni formulovat a provadét politiky zamé&tené na plnéni
zavazkl podle Umluvy. Tyto udaje musi byt citlivé na zdravotni postizeni, coz znamena, Ze napiiklad
data ohledn& nezamé&stnanosti podle &lanku 27 Umluvy by méla rozeznavat "postizeni”, "pohlavi”, "v&k”
jako nezavislé proménné, takze bude mozné srovnavat mezi celkovou mirou nezaméstnanosti a mirou

nezaméstnanosti lidi se zdravotnim postiZzenim.

Kontaktni misto nebo mista by méla zvazit financovani vyzkum( a analyz, v€etné udajd vyuzitelnych pro zakladni
analyzu (srovnej funkci kontaktnich mist &. 5) a dal$i zpravy statu podle &lanku 35 Umluvy (srovnej funkci kontaktnich
mist €.

informace zpfistupfiovany zastupclm vefejné spravy a obCanské spoleCnosti, konkrétné osobam se

Otazka 7: Jak stat sbira relevantni informace, v€etné statistickych a vyzkumnych udaja? Jak jsou tyto
a zdravotnim postizenim a jejich zastupujicim organizacim?

4.1.8. Spolupracovat s domacimi a mezinarodnimi organy pro lidska prava

Kontaktni misto by mélo byt odpovédné za vS§echny zpravy, které je potfebné pfipravit v ramci procesu implementace
Umluvy. Z toho dGvodu by méla existovat vécna diskuse mezi kontaktnim mistem a organy vytvofenymi pro
monitorovani postupu statli pfi pinéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy. Tyto aktivity tak mohou zahrnovat pfipravu
zprav pro narodni parlamenty a zastupitelské organy Gzemni samospravy o provadéni Umluvy,® pfipravu zprav nebo
podavani informaci parlamentnim vybortim ohledné provadéni Umluvy, podavani zprav nezavislému kontrolnimu
mechanismu vytvofenému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy (srovnej niZze kapitolu 5) a/nebo zvefejiiovani vefejné
dostupnych vyro€nich zprav. Povaha a pravidelnost procesu podavani zprav bude v jednotlivych statech odlisna.

Pro zajisténi podani neopozdéné zpravy Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim podle ¢lanku 35
Umluvy bude potiebné formalizovat konkrétni postupy. Jak jsme uvedli vySe, stat je povinen do dvou let ode dne,
kdy se stal smluvni stranou této umluvy, pfedloZit Vyboru komplexni zpravu o opatfenich pfijatych za u&elem plnéni
svych zavazku.

3¢ V pripadé Evropské Unie se jedna i o pfedkladani zprav pro Evropsky parlament.
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Nasledné predkladaji staty nejméné kazdé Ctyfi roky doplfujici zpravy a dalsi zpravy, kdykoli si je Vybor vyzada.
Kontaktni misto bude nést odpovédnost za to, ze spravy jsou pfipraveny s ohledem na doporuceni Vyboru a ze
pfiprava probéhla ,v ramci otevieného a transparentniho procesu”,*” ktery zahrnuje i zapojeni lidi se zdravotnim
postizenim.3®

Z ustanoveni ¢lanku 36 odst. 4 Umluvy vyplyva zavazek statu zpravy ,zpfistupnit Siroké vefejnosti ve vlastni zemi”.
To znamena, Ze zprava se musi zverejnit, a to v pfistupnych formatech a ve vSech narodnich jazycich. Dale je nutné
tuto zpravu zaslat relevantnim subjektim véetné obcanské spolec¢nosti, osob se zdravotnim postizenim a jejich
zastupuijicich organizaci a vS§em dalSim nevladnim subjektim nebo jednotlivelim, ktefi podporuji, chrani a monitoru;ji
provadéni Umluvy. Toto ustanoveni dale upravuje, Ze staty maji povinnost ,usnadnit pfistup k navrhim a obecnym
doporucenim k témto zpravam”, které jsou pfipravovany pro Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.
Toto ustanoveni tak znamena, Ze staty musi zpfistupnit zavéry a doporuceni Vyboru, které mohou byt vuci viadé
kritické. Vlada ma nicméné zavazek zavérecna doporuceni zvefejnit, coz znamena, ze je potiebné je urCité prelozit
z oficialniho jazyka OSN, pfevazné z angli¢tiny, do narodniho jazyka.

Kontaktni mista musi znat praci organd OSN, a to i jak organt zaloZzenych na zakladé Charty OSN,% tak smluvnich
organu.*® Vseobecna vyjadreni, zavérecna doporuceni ve vztahu ke konkrétnim statim a rozhodnuti o individualnich
stiznostech mohou byt relevantni pro osoby se zdravotnim postizenim.

Zaméstnanci kontaktniho mista budou pravdépodobné hodné cestovat, aby zabezpedili podklady pro domaci
zpravy. V tomto ohledu je potfebné zabezpecit financovani i pro mezinarodni cesty, v€etné cest na pravidelnou ro¢ni
Konferenci smluvnich stran k Umluvé v centrale OSN v New Yorku.

Odpovédnost kontaktnich mist koordinovat proces podavani zprav rovnéz vyzaduje, aby organdm vefejné spravy
byly zaslany finalni doporu¢eni domacich a mezinarodnich monitorovacich mechanismu. Je potfebné také zajistit,
aby doporuceni téchto instituci byla adekvatné pfijata, aby byly u¢inény potfebné kroky. To rovnéz zahrnuje aktivity
na zakladé doporuéeni systému nezavislych mechanismt podle &¢lanku 33 odst. 2 Umluvy (srovnej kapitolu 5).
Kontaktni mista by méla také zajistit, aby doporuceni, obsazena v zavérecnych doporucenich Vyboru OSN pro
osoby se zdravotnim postizenim, byla akceptovana, aby dalsi feSeni daného problému na trovni OSN nebylo nutné.

Kontaktni mista v &lenskych statech Evropské Unie maji i dal$i Ukoly. Evropska Unie ratifikovala Umluvy v prosinci
2010. Prijaty Kodex praxe (Code of Conduct) upravil vnitini podminky provadéni Umluvy v ramci EU a otazku
zastoupeni Evropské Unie v otazkach Umluvy.*' To zahrnuje ustanoveni, podle kterého Evropska komise ,svola

3 Clanek 35 odst. 4 Umluvy.

3 Clanek 35 odst. 4 odkazuje pfimo na ustanoveni &lanku 4 odst. 3 Umluvy, ktery upravuje zavazek statu ,konzultovat tuto
problematiku s osobami se zdravotnim postiZzenim, i s détmi se zdravotnim postizenim, a budou s nimi aktivné spolupra-
covat prostifednictvim organizaci je zastupujicich”. Zapojeni ob&anské spole€nosti se blize vénujeme v kapitole 3.

3% Mezi tyto organy lze zaradit Radu OSN pro lidska prava, ktera pravidelné projednava zpravy od ¢lenskych statd OSN
(Universal Periodic Review) a pro ochranu lidskych prav jsou dulezité i tzv. zvlastni postupy Rady (Special Procedures).

40 Mezi tyto smluvni organy Ize zaradit Vybor OSN pro lidska prava (CCPR), Vybor OSN pro hospodarska, socialni a kulturni
prava (CESCR), Vybor OSN pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD), Vybor OSN pro odstranéni vSech
forem diskriminace Zen (CEDAW), Vybor proti mu&eni (CAT) a Opéni protokol k Umluvé proti mugeni (OPCAT), Podvybor
proti muceni (SPT), Vybor OSN pro prava ditéte (CRC), Vybor OSN pro migrujici pracovniky (CMW) a Vybor OSN pro
prava osob se zdravotnim postizenim (CRPD). Vice informaci je dostupnych na strankach: http://www.ohchr.org.

41 ,Code of Conduct between the Council, the Member States and the Commission setting out internal arrangements for
the implementation by and representation of the European Union relating to the United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities” (2010/C 340/08).
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z vlastni iniciativy nebo na zakladé zadosti kontaktniho mista Clenského statu Evropské Unie koordinacni
schizku mezi jednotlivymi kontaktnimi misty ¢lenskych statd”.*? Kontaktni misto ¢lenského statu EU musi byt
rovnéz pfipraveno zasilat informace Evropské komisi pfi pfipravé evropské spravy pro Vybor OSN pro prava osob
se zdravotnim postizenim a zaslat pfedem svoji vlastni zpravu pro Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim, a to na divérné bazi.*® A nakonec, Ufednik zastupujici kontaktni misto bude muset pravidelné cestovat
do Bruselu a Ucastnit se jednani EU Disability High Level Group a ostatnich relevantnich schiuzek a konferenci
pofadanych na urovni Evropské Unie.

Otazka 8: Jak udrzuji kontaktni mista efektivni dialog mezi Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim a ostatnimi mezinarodnimi smluvnimi monitorovacimi organy?

jejich zastupuijici organizace jsou zapojeny do procesu podavani zprav Vyboru OSN pro prava osob se

a Otazka 9: Jaké aktivity kontaktni misto vyviji, aby zabezpecilo, Ze osoby se zdravotnim postizenim a
zdravotnim postizenim?

4.2. Vytvoreni kontaktnich mist

V predeslych kapitolach jsme se vénovali funkcim kontaktnich mist. V této ¢asti se zaméfime na formu a strukturu
kontaktnich mist. Samoziejmé, doporucujeme, aby staty zajistily, aby forma a struktura odpovidala funkcim s ohledem
na ustanoveni ¢lanku 33 odst. 1 Umluvy. Pfiéemz je potfebné mit na paméti, Ze zasadnim aspektem implementace
&lanku 33 odst. 1 Umluvy neni umisténi kontaktnich mist, ale spise jejich efektivita.

Minimalné jedno kontaktni misto by mélo byt vytvofeno v ramci statni spravy pro zalezitosti tykajici se provadéni
Umluvy, a to bud jesté pred ratifikaci Umluvy, nebo okamzité poté. Diivodem je spojeni agendy, takZe vy$e uvedené
funkce Ize naplnit. Umluva umozfiuje urdgity flexibilni p¥istup pfi rozhodovani o po&tu a umisténi kontaktnich mist, a to
,v souladu s vlastni strukturou Fizeni”.* Jak zddrazfiujeme nize, lanek 33 odst. 1 Umluvy rovnéz dava na zvazeni,
zda staty nevytvofi dodatecny koordinacni mechanismus v ramci vefejné spravy.

4.21. Pocéet kontaktnich mist

S ohledem na &lanek 33 odst. 1 Umluvy staty musi vytvofit alespoii jedno kontaktni misto v rAmci statni spravy
pro zalezitosti tykajici se provadéni Umluvy. V pfipadé, Ze se jedna o centralizovany systém organizace, kde otazka
zdravotniho postizeni spada do gesce v podstaté jednoho ministerstva nebo oddéleni ministerstva, pak v této situaci
muze stat vytvofit kontaktni misto tak, ze timto ukolem povéfi vedouciho pracovnika.

Alternativné, ale staty mohou vytvofit vice kontaktnich mist, a to horizontalné napfi¢ ministerstvy a vertikalné
napfic regionalni strukturou statni spravy. Vétsina organu, pokud ne vSechny organy statni spravy se néjak podili na
zaji$téni pIného a efektivnino provadéni Umluvy. Studie Ufadu vysoké komisaiky OSN pro lidska prava o struktufe
a roli narodnich mechanismd pro implementaci a monitoring Umluvy doporuduje, aby staty ,vytvorily kontaktni

42 Code of Conduct, ibid, ¢lanok 11 pism. d).
# Code of Conduct, ibid, ¢lanok 12 pism. d).
44 Clanek 33 odst. 1 Umluvy.
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mista na vSech nebo na vétSiné ministerstev”. Pokud je vytvofeno vice kontaktnich mist, jedno misto musi mit
pozici vedouciho kontaktniho mista s odpovédnosti vykonavat dohled nad &innosti ostatnich kontaktnich mist a
koordinovat jejich aktivity.

4.2.2. Zakladni prvky kontaktniho mista

Staty by mély zajistit na prvnim misté, aby kontaktni mista méla adekvatni personalni zazemi, a to bez ohledu na to,
kde jsou umisténa. Zaméstnanci by méli mit znalosti problematiky lidskych prav lidi se zdravotnim postiZzenim, méli
by rozumét socialnimu modelu zdravotniho postizeni a v pfipadé vedouciho kontaktniho mista i autoritu koordinovat
pfipravu a provadéni politik napfi¢ organy verejné spravy. Zaroven by kontaktni mista méla byt schopna vykonavat
vSechny funkce uvedené v kapitole 4.1.

Zakladni prvky kontaktnich mist jsou:

1.

Adekvatni pocet zaméstnanci (vSechna kontaktni mista). Kontaktni mista potfebuji pro vykon vSech svych
funkci (kapitola 4.1.) dostatek zaméstnancu.

Znalost prav lidi se zdravotnim postizenim (vSechna kontaktni mista). Zaméstnanci musi mit hlubokou
znalost:

Principt Umluvy, zavazk( statu vyplyvajicich z Umluvy, konkrétnich prav zakotvenych v Umluvé a
mechanism(, které Umluva zavadi.

Pristupu ke zdravotnimu postizeni, ktery je zaloZzen na ochrané lidskych prav.

Socialniho modelu zdravotniho postizeni, ktery postiZzeni chape jako vysledek interakce mezi ¢lovékem
se snizenymi schopnostmi a bariérami v spole¢nosti.

Vztahu mezi lidskymi pravy a rlznymi zdravotnimi postizenimi, v€etné dusevniho zdravi, oblasti, ktera
se Casto vylu€uje z diskurzu o zdravotnim postizeni.

V soucasné dobé jsou dostupné razné kurzy, letni Skoly, ¢lanky v odbornych ¢asopisech a odborné publikace,
které mohou pfispét ke zlep&eni znalosti o problematice Umluvy a zavazku statd pfi provadéni Umluvy. V pfipadé
Skoleni je zaroven vhodné doporudit, aby tato byla vedena lidmi samotnymi lidmi se zdravotnim postiZzenim a
jejich zastupujicimi organizacemi.

Autorita pro koordinaci politik napfi¢ verejnou spravou (vedouci kontaktni misto).
V souvislosti s koordinaci jednotlivych krok( v ramci provadéni Umluvy, vedouci kontaktni misto musi mit autoritu pro
zajisténi toho, aby byly jednotlivé kroky skuteéné ucinény, a to na horizontalni i vertikalni drovni.

Nacentralni urovnistatni spravy, kontaktni misto musispolupracovats organy vefejné spravy odpovédnymi
za pripravu politik a pravnich predpisu vztahujicich se napfiklad k détem, vzdélavani, zaméstnavani,
zdravotni péci, bydleni, dopravé, rekreaci a sportu, socialnimu zabezpeceni, mezinarodnim vztahtm,
spravedInosti, financim, apod.

Provadéni Umluvy na narodni i mistni drovni vyZaduje zapojeni zastupcti vefejné spravy, odpovédnych
za organizaci, obstaravani a alokaci zdroja pro rizné sluzby, v€éetné vzdélavani, zaméstnavani, zdravotni
péce, bydleni, dopravy, rekreace a sportu.

Jak na urovni statni spravy, tak na Urovni Uzemni samospravy potfebuje mit kontaktni misto dostate¢nou
autoritu, aby mohlo organizovat schiizky, ziskavat informace a instruovat kolegy. Pokud kontaktni misto
autoritu nema, napfiklad pokud ufednik fungujici jako kontaktni misto nema v hierarchii ufadu takovou
pozici, aby mohl zvat jiné kolegy z ostatnich ministerstev na setkani, nebo pokud vedouci kontaktni misto
nema moznost jak oficialné pozadovat od ostatnich ministerstev, aby se zapojila do praci na spravach,
pak je potfebné, aby vliada formalné vytvofila ,koordinaéni mechanismus” a vefejné o ném informovala.

35



~'mdac
mental disability
advocacy center

4. Primérené financovani (vSechna kontaktni mista). Kontaktni misto nebo mista musi mit pfiméfené financovani,
aby mohla vykonavat vSechny funkce uvedené v kapitole 4.1. Pfiméfenost bude zavisla na kontextu a potfebach,
které je nutné hodnotit v zavislosti na lokalnich podminkach.

Staty by mély vytvotit kontaktni misto v ramci Gfadu, ktery je schopen pFijmout hodnoty a filozofii Umluvy a zaroveri
ma autoritu na to, aby koordinovalo kroky v ramci celé statni spravy. Staty by mély zvazit vytvoreni vedouciho
kontaktniho mista ve vysSich strukturach statni spravy, jako je napfiklad Ufad vlady. Jinou mozZnosti je vytvofit
zvlastni ufad pro osoby se zdravotnim postizenim v ramci Ufadu prezidenta republiky nebo ufadu vlady, anebo
vytvofit zvlastni ministerstvo s vlastni administrativou.*® Nicméné klicové je, aby kontaktni misto fungovalo spravné
a aby mélo podporu ob&anské spole€nosti.

Otazka 10: Kde v ramci statni spravy bylo kontaktni misto vytvofeno? Byla vytvofena jina dalSi kontaktni
mista?

Otazka 11: M4 vedouci kontaktni misto kompetence pro koordinaci Umluvy na narodni a mistni Grovni?

Otazka 12: Kolik lidi pracuje na plny Uvazek pro kontaktni misto nebo mista? Do jaké miry je tento pocet
adekvatni?

Otazka 13: Jaké vzdélavani je zabezpeceno pro pracovniky kontaktniho mista nebo mist, aby komplexné
chapali Umluvu a hodnotovy systém, na kterém je vybudovana, jako i relevantni domaci pravni predpisy a
politiky? Byli lidé z kontaktniho mista vzdélavani lidmi se zdravotnim postizenim?

Otazka 14: Jaké finanéni zdroje byly alokovany kontaktnimu mistu nebo mistem pro provadéni Umluvy? Je
kontaktni misto nebo mista schopno plnit svij mandat s timto financovanim?

oB ol ololo

4.2.3. Existujici kontaktni misto

Neékteré staty jiz maji kontaktni misto nebo mista pro otazky zdravotniho postizeni vytvofené na zakladé provedeni
Standardnich pravidel OSN o vyrovnani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (dale jako ,Standardni pravidla”).*

45 Srovnej G. Beco a A. Hoefmans, The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: an Integral and Inte-
grated Approach to the Implementation of Disability Rights — Background Document, study commissioned by the Belgian
Federal Public Service Social Security (2011).

46 Standard Rules on Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities, UN General Assembly, 48. zasedani,
rezoluce 48/96 ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/96:

Pravidlo 17 — Koordinace prace

Staty jsou odpovédné za vytvoreni a posilnéni narodnich koordinaénich vybor( nebo jinych obdobnych organu, které

slouzi jako kontaktni mista pro zalezZitosti zdravotniho postizeni.

» Narodni koordinacni vybory nebo jiné obdobné organy by mély byt upraveny pravnimi a spravnimi pfedpisy a mély
by to byt stalé organy.

+ Kombinace zastupcu soukromych a vefejnych organizaci nejlépe zajisti dosazeni mezisektorového a multidisci-
plinarniho slozeni. Zastupci mohou byt pracovnici ministerstev, organizaci osob se zdravotnim postizenim a mi-
movladnich organizaci.

» Organizace osob se zdravotnim postizenim by meély mit vyrazny vliv v narodnim koordinaénim vyboru, aby byla
zajisténa adekvatni zpétna vazby na jejich pozadavky.

* Narodni koordina¢ni vybor by mél byt dostate¢né nezavisly a mél by mit dostate¢né zdroje, aby mohl plnit své
povinnosti. Vybor by se mél odpovidat nejvy§sim vladnim drovnim.
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Tato Standardni pravidla jsou pravné nezavaznym dokumentem, rezoluci Valného shromazdéni OSN, pfijatou vSemi Eleny
OSN v roce 1993 jako zavér ,Dekady osob se zdravotnim postizenim”. Standardni pravidla na rozdil od Umluvy nestanovi
statum zavazky, nicméné jde o dokument, ktery pfedstavuje v 22 pravidlech a étyrech kapitolach vSeobecné vyjadreny
zamér pracovat na vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Na zakladé Standardnich pravidel
byla rovnéz zfizena pozice zvlastniho zpravodaje OSN pro zdravotni postizeni, ktery je zodpovédny za monitorovani
provadéni téchto pravidel.*

Umluva je zavaznym dokumentem mezinarodniho prava. Pokud se stat rozhodne, Ze za kontaktni misto podle
Umluvy uréi jiz n&jaké vzniklé centrum nebo jiné misto v ramci statni spravy, napfiklad kontaktni misto, které vzniklo
na zakladé provedeni Standardnich pravidel, pak je nutné zajistit, aby toto kontaktni misto mélo dostatek zdroju pro
vykon svého mandatu. Proto by staty mély:

1. PFehodnotit stavajici mandat kontaktnich mist, aby byly zohlednény povinnosti podle ¢lanku 33 odst. 1
Umluvy.

2. Zajistit dodate¢né financovani, a to podle potieby tak, aby kontaktni misto mohlo vyvijet dalSi aktivity.

3. Pfijmout nové zaméstnance a zabezpegit vzdélavani sougasnych zaméstnancd o ustanovenich Umluvy.

4.2.4. Koordinaéni mechanismus mimo kontaktni misto nebo mista

Kromé vytvoreni ,jednoho nebo vice kontaktnich mist v ramci statni spravy pro zalezitosti souvisejici s provadénim
Umluvy”, ¢lanek 33 odst. 1 vyZzaduje rovnéz, aby staty ,pro usnadnéni souvisejicich aktivit tykajicich se rdznych
oblasti a urovni zvazily zfizeni nebo ustanoveni koordinaéniho mechanismu v ramci statni spravy”.#® Staty jsou
povinny pouze ,zvazit” zfizeni koordinaCniho mechanismu. Nicméné my se domnivame, Ze bylo by slozité pro
kontaktni misto bez koordinaéniho mechanismu slozité pinit vS8echny efektivné v8echny funkce. Staty, ale maji
moznost se rozhodnout, zda bude za koordinaci odpovidat kontaktni misto, anebo, v pfipadé vice kontaktnich mist
tak vedouci kontaktni misto, nebo formalné vytvoreny nebo zfizeny koordinaéni mechanismus, ktery je oddéleny od

kontaktniho mista nebo mist.

Text Umluvy nenabizi zadny navod nebo doporudeni, jak by mél ,koordinaéni mechanismus” vypadat. Nicménég, Ize
navrhnout tyto struktury:
* Mésicni setkani vedoucich pracovnikl relevantnich organ( napftic¢ statni spravou.
* Vladni pracovni skupina pro hodnoceni kazdého pravniho predpisu nebo politiky, ¢i doporuceni.
+ Schiize vlady jednou ro&né k otazkam provadéni Umluvy a prekazkam, kterym vefejna sprava éeli.
*  Webové rozhrani pro organy vefejné spravy, kde Ize zvefejiovat informace pro kontaktni misto o riznych
aktivitach a dosazZenych pokrocich.

V nékterych statech mize samostatny koordinaéni mechanismus zfizeny mimo kontaktni misto nebo mista
lépe prispivat k efektivni implementaci Umluvy. Toto bude pfipad zejména t&ch statl, kde kontaktni misto nema
patfi¢nou autoritu nebo dostatecné zdroje, aby efektivné koordinovalo aktivity napfi¢ vefejnou spravou. Napfiklad
tento koordina¢ni mechanismus muze byt zasazen do struktury Ufadu vlady, ktery ma jak autoritu, tak zdroje pro
sbirani potfebnych informaci od organu vefejné spravy, tak prosazovani navrhli na konkrétni aktivity v gescich
jednotlivych ministerstev.

47 §rovnej webovou sltrénku OSN pro dalsi informace: http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm.
48 Clanek 33 odst. 1 Umluvy.
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Pokud existuje samostatny mechanismus, viada by méla zajistit, aby ob&anska spolenost, v€etné osob se zdravotnim
postizenim a jejich zastupujici organizace a ostatni mimovladni organizace nebo jednotlivci, ktefi podporuji, chrani
nebo monitoruji provadéni Umluvy, byli zapojeni do tohoto koordinaéniho mechanismu.

Tam, kde bylo vytvoreno vice kontaktnich mist, staty mohou svéfit funkci koordinatora vedoucimu kontaktnimu mistu,
misto aby vytvafely samostatny koordinaéni mechanismus. Nicméné aby bylo vedouci kontaktni misto skute¢né
efektivni, bude potfebné zajistit pfiméfené zdroje a adekvatni autoritu. V pfipadé, Ze bylo vytvofeno pouze jedno
kontaktni misto, tak toto bude logicky odpovédné za koordinaci.

Konkrétni kontaktni misto (pokud bylo zfizeno pouze jedno kontaktni misto), vedouci kontaktni misto (v pfipadé, ze je

zfizeno vicero kontaktnich mist) nebo koordina¢ni mechanismus (tam, kde byl vytvofen) musi naplfovat celou fadu
funkci (srovnej €ast 4.1.).
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Kapitola 5. Nezavislé hlidaci psy — Clanek 33 odst. 2

Podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy:

Staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, v souladu se svym pravnim
a spravnim systémem zachovavaji, posiluji, ustanovuji nebo
zfizuji na vnitrostatni drovni systém, ktery sestava z
jednoho nebo nékolika nezavislych mechanism, pokud je

to vhodné, na podporu, ochranu a monitorovani provadéni

této umluvy. Pfi ustanovovani nebo zfizovani uvedenych
mechanismu zohledriuji staty, které jsou smluvni stranou této
umluvy, zasady tykajici se postaveni a €innosti vnitrostatnich
instituci na ochranu a podporu lidskych prav.

Toto ustanoveni upravuje zachovani, posileni, ustanoveni nebo zfizeni
systému, ktery:

* Je sloZzen alespon z jednoho nezavislého mechanismu;

* Je odpovédny za podporu, ochranu a monitorovani provadéni
Umluvy;

* Je v souladu s principy vytvareni a fungovani narodnich instituci
pro ochranu a podporu lidsky prav (tzv. ,Pafizské principy”).

5.1. Interpretaéni zmatek

NeZ pristoupime k analyze funkci a charakteristiky mechanismd podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy, musime vyiesit
interpretaéni problém, ktery vznika kvali pojmu ,sestava”, v anglickém originalu Umluvy ,including”.4® Ustanoveni
&lanku 33 odst. 2 Umluvy je totiZto dvojznaéné ohledné& mechanismd, z kterych by mél byt systém sestaven. Pokud
bychom toto ustanoveni Cetli doslovné, systém pak Ize chapat tak, Ze mlze byt sestaven jak z mechanisma, které
plné odpovidaji Pafizskym principtim, a tedy jsou nezavislé a pluralitni, tak z mechanisma, které témto principm
neodpovidaji, coz budou napfiklad subjekty Uzce napojené na vladu.®® Podle této interpretace tak za mechanismy
podle ¢lanku 33 odst. 2 Umluvy Ize povaZovat napfiklad devét vliadnich a jednu nezavislou organizaci.

MDAC se s touto interpretaci neztotoznuje, protoze vSechny mechanismy, které byly zachovany, posileny, ustanoveny
nebo zfizeny k podpore, ochran& a monitorovani provadéni Umluvy, by mély piné odpovidat PaFizskym principdm.
Nezavislost od statni spravy je totizto zasadni zejména pro ty subjekty, které maji chranit prava garantovana Umluvou
a monitorovat jeji implementaci. Tyto subjekty musi zlstat nestranné, bez nepatficného zasahovani a s vaznosti

49 K tomuto problému srovnej de Beco, G., ‘Article 33 (2) of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
Another Role for National Human Rights Institutions?’, (2011) 29 (1) Netherlands Quarterly of Human Rights [v tisku].
50 Srovnej nize, kde se vénujeme Pafizskym principlm, které upravuji zavazek nezavislosti a plurality.
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u vefejnosti. Rovnéz je na misté zminit dal§i problém, a to je rozdil ve znéni v oficialnich jazycich. Spanélska
verze Umluvy pouziva termin ,vytvorené” (,que constara de”), &imz k mnohoznaénosti jesté pFispiva. Navzdory této
nejednoznacnosti, Ize urcité fici, ze systém by mél konzultovat svoji ¢innost s riznymi organy, vCetné téch, které
Pafizskym principdim neodpovidaji, nicméné doporuéujeme, aby samotny systém podle ¢lanku 33 odst. 2 Umluvy
byl sestaven pouze z pIné nezavislych subjektu.

V kapitole 2 jsme uvedli, Ze u€elem ¢lanku 33 je feSit mezeru mezi provadénim mezinarodniho prava lidskych prav a
uplathovani t&chto prav lidmi se zdravotnim postizenim v praxi. Historicky, monitoring provadéni a plnéni mezinarodnich
amluv o lidskych pravech byl svéfen mezinarodnim organtim, které jsou do urgité miry odtrzeny od reality. Umluva jako
prvni mezinarodni dokument o lidskych pravech stanovi v ¢lanku 33 odst. 2 zavazek stat(, které jsou smluvni stranou
zaméfit se na domaci mechanismy monitorovani.5! Neni U¢elem tohoto ustanoveni nahradit mezinarodni kontrolu,
ale spiSe doplnit praci Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, jehoz mandat a funkce jsou uvedeny
v &lancich 34, 35, 36 a 37 Umluvy a v Opé&nim protokolu k Umluve.

Staty maiji povinnost piedlozZit po dvou letech od pFijeti Umluvy prvni zpravu, nasledné& maji povinnost predkladat
periodické zpravy kazdé ¢tyfi roky.®? Tyto zpravy jsou hodnoceny Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim v prabéhu jeho zasedani.®® Vybor monitoruje pfijata opatfeni a dosazeny pokrok pfi realizaci prav
zakotvenych v Umluvé. Kromé této kontrolni funkce, Opé&ni protokol k Umluvé jesté upravuje individualni stiznostni
mechanismus.

Ustanoveni &lanku 33 odst. 2 Umluvy pfispiva k implementaci Umluvy, protoZe zavazuije staty vytvofit takové domaci
subjekty, které budou podporovat prostfedi, kde lidé se zdravotnim postizenim jsou schopni realizovat sva prava
garantovana Umluvou. Davod je jednoduchy, domaci subjekty jsou bliz realité, maji vétsi zkuSenosti, znaji situaci
a maji i vétSi moznosti provadét Setfeni nez maji mezinarodni vybory. Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim hraje rozhodné dulezitou roli, nicméné domaci organy maji lepSi pozici pro zajisténi dlouhodobého
dopadu Umluvy.

Clanek 33 odst. 2 Umluvy vyzaduje, aby kazdy stat po ratifikaci Umluvy piizpGisobil svoji vnitfni strukturu tak, Ze
zachova, posili, ustanovi nebo zfidi jeden nebo vice nezavislych mechanism, které podporuji, chrani a monitoruji
provadéni Umluvy. Stat musi:

Pokud jiZz existuje systém, ktery ma stejné funkce jaké vyZaduje ustanoveni ¢lanku 33
odst. 2 Umluvy, pak stat takovy systém pouze ,zachova”. Takova situace se zda byt
nepravdépodobna, miiZe se ale stat, Ze takovy systém stat vytvofil pfi podpisu Umluvy,
takze pfi ratifikaci jiz nebude nutné nic ménit.

51 Opéni protokol k Umluvé OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni nebo trestani,
zavazuje staty vytvofit ,narodni preventivni mechanismus”, ktery kontroluje mista, kde dochéazi ke zbavovani osobni
svobody. Narodni preventivni mechanismy nemaji mandat monitorovat Umluvu OSN proti mué&eni jako celek. Nezavislé
mechanismy podle ¢lanku 33 odst. 2 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, se ale musi zamé&Fit na
celou Umluvu.

52 Clanek 35 Umluvy.

53 Clanek 34 Umluvy.

40



] mental disability
advocacy center

posilit, nebo Stat ,posili” existujici systém, ktery napfiklad nema dostate¢né Siroky mandat nebo
dostateéné zdroje pro pinéni funkci podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy.
ustanovit, nebo Pokud jiz urcité casti existuji, stat systém ,ustanovi”. Tomu bude napfiklad v pfipadé,

kdy bude existovat narodni instituce pro lidska prava a rizné mimovladni organizace,
které spole¢né pini funkce podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy. Ukolem statu tak bude
pouze tyto subjekty oficialné ustanovit za ,systém” podle tohoto ustanoveni.

zridit systém. Stat ,zfidi” systém, pokud existujicimi organizacemi nejsou plnény zadné nebo vétSina
funkci podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy, anebo pokud takové organizace neexistuiji.

Vzhledem k postupné realizaci hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav v Umluvé, stat ma trvaly zavazek
zachovat tento systém, coz znamena poskytovat zdroje, a to bez ohledu na politické a finan¢ni problémy. Stat je
rovnéz povinen nepfetrzité tento systém a jeho mechanismy posilovat, takZze bude dochazet k jeho vylepSovani.

Ratifikace Umluvy je pouze zadatek tohoto procesu. Tim, ze Umluva zavazuje staty, aby vytvorily domaci subjekty
specialné zamérené na prava lidi se zdravotnim postizenim, tak jim zarovern napomaha akceptovat pfistup k otazce
zdravotniho postizeni, ktery je zaloZzeny jednoznacné na lidskych pravech. Rovnéz umoziuje lidem se zdravotnim
postizenim a jejich zastupujicim organizacim doZadovat se svych prav zakotvenych v Umluvé.

Jak jsme uvedli vy$e, staty nemusi &ekat na ratifikaci, aby vytvofily systém podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy. Pokud
se podafi statu takovyto systém a jeden nebo dva nezavislé mechanismy urcit jiz pred ratifikaci, mizZe to znamenat
ratifikaci Umluvy bez vyhrad. Zarover Ize o8ekavat, Ze tyto nezavislé mechanismy napomohou statu identifikovat ty
pravni piedpisy a politiky, které je nutné upravit a zménit, tak aby byly v souladu s Umluvou.

Systém a nezavislé mechanismy podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy maiji spole¢ny mandat ,podporovat, chranit a
monitorovat” Umluvu. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, mohou uréit jednotlivym nezavislym mechanismam
i dodate¢né povinnosti, pokud celkoveé tento systém sv(lj mandat pokryva.

Aby nedochazelo ze strany vlady k vyhrozovani a pfipadné k libovolnym zménam v narodnich institucich pro lidska
prava, Pafizské principy vyzaduji, aby tyto instituce byly zalozeny na zakladé ,ustavy nebo zakona”.®* Nezavislé
mechanismy podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy by mély byt zaloZeny rovnéz zakonem. Otazkou nicméné z(stava:

» Existuje zakon o zalozeni mechanismui podle élanku 33 odst. 2 Umluvy? Z&kon by mél byt dostupny
ve formatech, které jsou pfistupné, a mél by byt jednoduSe dohledatelny domacimi mimovladnimi
organizacemi.

* Jak byly mezinarodni organy informovany o tomto zakoné? Tam, kde je to moZné, by staty
meély pfilozit informaci o ustanoveni nebo zfizeni nezavislych mechanismu jiz ve svych ratifikaénich
dokumentech. To znamena, Ze by meély mit pfedstavu o tom, které subjekty podle ¢lanku 33 odst. 2
Umluvy budou tvofit tento systém, a to jiz p¥i podepisovani Umluvy.

* Jsou slozeni, mandat, pracovni metody a rozpoc€et upraveny zakonem?

5 Princip ¢. 2, Competence and responsibilities, Paris Principles, Principles relating to the Status of National Institutions
(The Paris Principles), GA Resolution 48/134, 20 prosinec 1993, dostupné na: http://www2.ohchr.org/english/law/paris-
principles.htm.
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Pro usnadnéni identifikace nezavislych mechanism( v kazdém staté, doporucujeme, aby Vybor OSN pro prava
osob se zdravotnim postizenim vytvofil alespor internetovy registr téchto systéma, véetné kontaktnich informaci a
konkrétnich odkazl i na jednotlivé mechanismy.

Otazka 15: Byl systém sestaven z jednoho nebo vice nezavislych mechanismu zalozenych/ustanovenych
na zakladé zakona a za G&elem podporovat, chranit a monitorovat provadéni Umluvy?

5.3. Funkce

Nyni se zaméfime na funkce systému, ktery je sestaven z nezavislych mechanismu. Tyto funkce jsou: podporovat,
chranit a monitorovat. Kazda funkce je odliSna a zahrnuje samostatnou fadu aktivit. Tyto funkce je nutné chapat tak,
ze se vzajemné doplfiuji a Castecné i prekryvaji, takze je nelze povazovat za Uplné samostatné kategorie.

Dva pfiklady demonstruji umélost pfipadného oddéleni funkci:

1. Nezavislé mechanismy mohou povzbudit staty k podpisu a ratifikaci Op&niho protokolu k Umluvé. Toto
konkrétné spada pod monitorovaci funkci. Dale mohou tyto mechanismy distribuovat materialy tykajici se
moznosti podavat stiznosti a o procesnich aspektech tohoto fizeni podle Opé&niho protokolu. Tuto aktivitu
Ize podfadit pod funkci podpory. A nakonec nezavislé mechanismy mohou pomoct lidem se zdravotnim
postizenim podat komunikaci k Vyboru OSN pro osoby se zdravotnim postizenim a zajisti pInéni rozhodnuti
Vyboru statem. To Ize zase povazovat za sou€ast ochranné funkce.

2. Nezavislé mechanismy mohou pfijmout vysoky pocet stiznosti na vazné nebo systematické porusovani
Umluvy. Toto je ochranna funkce. Poté se mohou rozhodnout, Ze v§echny tato obvinéni prozkoumaji,
to souvisi s monitorovaci funkci. A nakonec, s ohledem na doporuc€eni vychazejici ze Setfeni, mohou
zabezpedit vzdélavani a informace pro relevantni subjekty za u¢elem prevence porusovani lidskych prav
v budoucnosti. To je funkce podporna.

5.3.1. Podporovat

Podpora lidskych prav zahrnuje obecné aktivity sméfujici k zvySovani povédomi vefejnosti, tviirct politik a ostatnich
kliCovych osob o lidskych pravech. Pod funkci podporovat rozumime dale cilené aktivity vytvofené pro zvyseni
efektivity realizace konkrétniho prava, urcitého okruhu prav nebo lidskopravniho institutu.

Cinnosti systému nezavislych mechanismd podle ¢lanku 33 odst. 2 Umluvy v ramci funkce podporovat prava
zakotvena v Umluvé, mohou byt nasledujici:

1. Poskytovat tviircim politik detailni analyzy lidskych prav a zavazkd vychazejicich z Umluvy.
Organizovat pro tvlrce politik, véetné pracovnik( pisobicich v ramci kontaktnich mist, $koleni a vzdélavaci
aktivity.

3. Spolupracovat s organy vefejné spravy a pomoct jim zaclenit prava osob se zdravotnim postizenim do
jejich politik.

4. Poskytovat informace ohledné& procesu podavani zprav.
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5. Organizovat Skoleni a vzdélavaci aktivity, které budou zohledrovat specifické potieby lidi se zdravotnim
postizenim, zaroven realizovat vétsi rozsah jejich smyslupiného zapojeni do procesu pfiprav riznych
politik, vytvaret a podporovat schopnosti sebeobhajovani a aktivity smérfujici k ochrané jejich prav.

6. Zajistit, aby vzdélavaci systém integroval problematiku lidskych prav osob se zdravotnim postiZzenim.
To zahrnuje informovani o Umluvé ve formatech a jazycich, véetné znakové fedi, tak aby Umluva byla
pristupna pro déti se zdravotnim postizenim. Zaroven je na misté spolupracovat s pravnickymi fakultami,
aby se oblast prava osob se zdravotnim postizenim stala soucasti kurikula a vyzkumu.

7. Zabezpedit Skoleni a vzdélavaci aktivity pro pravniky a soudce. Cilem je dosahnout, aby pravni praxe
aplikovala Umluvu spravné.

8. Pripravovat prehled relevantnich rozhodnuti a jinych materiald organd OSN (vSeobecna vyjadreni,
stanoviska a rozhodnuti), v€etné Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim. Mél by byt zajistén
preklad pro tvirce politik a osoby se zdravotnim postizenim. Lze pfedpokladat, Ze bude potfebné statni
spravé pripominat povinnost provadét rizna doporuceni a implementovat rozhodnuti, aby se predeslo
dal§im podanim k vyborim OSN.

9. Vytvofit a distribuovat materialy ohledné fizeni o stiznosti podle Opéniho protokolu k Umluvé a o dalich
fizenich pred organy OSN.

10. Organizovat kampané a jiné aktivity smétujici k zvyseni pové&domi o Umluvé v médiich.

Je nesporné, ze Umluva uznava socialni model zdravotniho postizeni a pfinasi pFistup k lidem se zdravotnim
postizenim zalozeny na jejich lidskych pravech. Z toho divodu jsou podporujici aktivity klicové pro zajisténi celkové
zmeény, jeji pochopeni a internalizace v ramci celé spole¢nosti. Kromé ob&anské spoleénosti by do téchto aktivit mély
byt zapojeny i organy vefejné spravy. Napfiklad &lanek 8 Umluvy jasné zavazuje staty pfijmout opatieni k zvy$eni
povédomi. Na rozdil od ochrany a monitorovani, podporujici aktivity mohou byt vedeny rdznymi subjekty, véetné
organu vefejné spravy a nemusi byt nutné v rezii nezavislych mechanismu systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy.
S ohledem na moznou duplicitu a zachovani konzistentnosti, musi nicméné tento systém podle ¢lanku 33 odst. 2
Umluvy koordinovat podporujici aktivity a zaroven zaijistit, Ze jsou zprostfedkovavany spravné a nalezité informace
a v pfipadé potfeby vyplhovat mezery.

Otazka 16: Jaké aktivity sméfujici k podpore prav lidi se zdravotnim postizenim vyviji jednotlivé mechanismy
v ramci systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy? Jak tento systém koordinuje aktivity smétujici k podpore
lidskych prav a zvySovani povédomi s ostatnimi organy, v€etné organu verejné spravy?

5.3.2. Chranit

Ochrana lidskych prava zahrnuje €innosti, které sméfuji napfiklad k prosazovani lidskych prav prostfednictvim
quasisoudnich instituci, které maji pravomoc fesit individualni stiznosti a mediovat je. Dale aktivity sméfuji k podpore
lidi, tak aby mohli sami uplatnit sv{ij narok z poruseni lidskych prav pfed domacimi soudy, napfiklad prostfednictvim
pravni pomoci a nabizeni expertnich znalosti pfimo soudnim organum. Z tohoto hlediska tyto aktivity zahrnuji pomoc
pfi sepisovani individualnich stiznosti a podani k domacim a mezinarodnim organim a vyzvy viici narodnim organtm
smérfujicim k napraveni dusledk( poruseni lidskych prav.

Systém, ktery je sestaven z jednoho nebo vice nezavislych mechanismd muzZe v ramci funkce chranit provadét
konkrétné tyto Cinnosti:

1. Zajistovat, Ze existuje alespof néjaka forma advokacni aktivity v ramci komunitniho uspofadani.
Existuji-li mista, kde dochéazi ke zbaveni osobni svobody, jako jsou Ustav pro vykon trestu odnéti
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svobody, psychiatrické oddéleni, détské domovy a Ustavy socialni péce, tak pak je potiebné zajistit tyto
aktivity i tam.

Resit individualni stiznosti osob se zdravotnim postizenim ohledné tvrzeného poruseni Umluvy. Piprava
doporugeni pro vefejnou spravu pro zajisténi plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy.

Poskytovani mediace mezi tvarci riznych politik a osobami se zdravotnim postizenim ohledné uplatfiovani
Umluvy.

Poskytovani asistence osobam se zdravotnim postizenim pfed domacimi soudy. Pravni pomoc a eventualné
zastoupeni mohou zabezpecit samotné nezavislé mechanismy. V pfipadé strategického vyznamu mize
byt stézovatel nebo Zalobce finanéné podporen, aby si mohl dovolit uhradit komplexni expertni pravni
pomoc a dalSi naklady spojené s Fizenim.

Ovliviovat relevantni subjekty, aby dos$lo k poskytovani pravni pomoc lidem se zdravotnim postizenim,
ktefi se cht&ji obratit na soud s navrhem nebo Zalobou na porugovani prav zakotvenych v Umluvé. Pravni
pomoc by méla byt poskytovana tém, ktefi typicky Celi bariéram v pfistupu ke spravedinosti a to osobam
omezenym nebo zbavenym zpusobilosti k pravnim ukondm, détem, osobam zbavenym osobni svobody
anebo osobam zijicim v institucich a pozUstalym po osobach se zdravotnim postizenim.

Podavani navrhd, zalob nebo jinych podani k domacim soudiim jménem obéti idajnych porugeni Umluvy.
Podavani dopisu amicus curiae (pfitel soudu) nebo uplatnéni jiné formy intervence v Fizenich pred
domacimi soudy v pfipadech, které se tykaji expertnich znalosti nezavislého mechanismu ohledné prav a
zavazk( vyplyvajicich z Umluvy.

Pomahat osobam se zdravotnim postizenim pfipravit a predlozit narodnim a mezinarodnim organim
stiznost nebo jiné podani, a to véetné Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

Jednat na zakladé rozhodnuti nebo doporuéeni domacich a mezinarodnich inspekénich mechanismu. Bude
sejednat o organy uvedené v &lanku 16 odst. 3 Umluvy, konkrétné& narodni preventivni mechanismus zfizeny
podle Opé&niho protokolu k Umluvé OSN proti mudeni a jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (OPCAT), Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému a ponizujicimu
zachazeni (CPT), Komisaf Rady Evropy pro lidska prava, podvybor OSN pro zabranéni muceni a jiného
krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani (SPT), zvlastni zpravodajové OSN nebo
pracovni skupiny OSN.

Zajistit implementaci rozhodnuti Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim o individualni
stiznosti podané podle Opé&niho protokolu k Umluvé.

Staty musi zarugit celému systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy formalni uznani, takZe nezavislé mechanismy

mohou vyuzivat svou quasi-soudni pravomoc. Nezavislé mechanismy musi mit pravo pfijimat stiznosti od kteréhokoliv

jednotlivce i mit pFistup k potfebnym informacim k posouzeni dané stiznosti a pfipadné k formulaci doporuceni.

Kazdopadné odpovédnost za zaji§téni ochrany prav zakotvenych v Umluvé leZi na staté, ktery je smluvni stranou
Umluvy. A to jak v podobé pfijeti opatieni, ktera zabrani dal§imu porusovani Umluvy, tak vytvofenim efektivniho
soudniho systému, ktery sankcionuje pfipadna poruseni.

©
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5.3.3. Monitorovat

enter

Monitoring provadéni mezinarodnich umluv o lidskych pravech je jednim ze zpUsobu( jak hodnotit soulad mezi
domacimi pravnimi predpisy, politikami a programy a mezinarodni umluvou. Je to rovnéz zplsob jak hodnotit
efektivnost opatfeni pfijatych v ramci provadéni umluvy. A nakonec, monitoring rovnéz pfedstavuje zplsob jak tlacit
na plnéni vdech zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich umluv o lidskych pravech.

Monitorovani, véetné sbéru dat ohledné implementace Umluvy (srovnej élanek 31 Umluvy a kapitolu 4.1.7.), pFispiva
jak k zastaveni porusovani lidskych prav, tak napomaha statim Iépe spolupracovat s mezinarodnimi kontrolnimi

mechanismy. Uv&domujeme si, Ze monitorovani provadéni Umluvy je nesmirné t&zky ukol, z toho diivodu je vhodné

se zaméfit pfi monitorovani na strategické priority.

Aktivity nezavislého mechanismu v ramci Umluvy mohou zahrnovat nasledujici:

1.

10.

1.
12.

13.

Vytvoreni strategického monitorovaciho planu. Ten bude zahrnovat ¢asovy ramec a oznaceni klicovych
organii statni spravy odpovédnych za realizaci prav zakotvenych v Umluvé. Strategicky monitorovaci plan
se muze zaméfit na zdravotnictvi, vzdélavani, zaméstnavani, apod., nebo na specifické skupiny, jako jsou
Zeny se zdravotnim postizenim, minority a etnické skupiny, lidé Zijici mimo mést, apod. Tento plan by mél
brat ohled na vladni plan provadéni Umluvy (srovnej kapitolu 4. 1.), nicméné neni jim vazan.
Spolupracovat s kolegy v ostatnich zemich na vytvoreni indikatord a méfitek pro hodnoceni postupné
realizace prav zakotvenych v Umluvé. Toto nasledn& umozni, aby domaci systém upozornil statni spravu
na oblasti, na které je potfebné se zaméfit.

Hodnoceni souladu pravnich predpisti, politik a programti s Umluvou a/nebo pfijimani doporuéeni ve
vztahu k harmonizaci pravnich predpis(, politik a program@ s Umluvou.

Monitorovani praxe na zékladé Zivotnich zkuSenosti lidi se zdravotnim postizenim.

Monitorovani praxe na zakladé terénnich vyzkumu, navstév mist, kde lidé se zdravotnim postizenim
Ziji, véetn& komunitnich sluZeb nebo instituci (srovnej élanek 16 odst. 3 Umluvy). Lze i zajistit propojeni
s narodnimi inspekénimi organy, v€éetné narodniho preventivniho mechanismu podle Opéniho protokolu
k Umluvé OSN proti muéent.

Poskytovat strategické fizeni tvircim riiznych politik a ¢lendm parlamenta.

Vyuzivat soudni systém pro dokumentaci poruseni lidskych prav osob se zdravotnim postizenim. Mnoho
osob se zdravotnim postizenim Celi bariéram pfistupu ke spravedinosti, coz je disledkem stigmatizace
a diskriminace, nedostatku informaci o jejich pravech a vykonu téchto prav, zbavovani a omezovani
zpusobilosti k pravnim ukonim a nepfijetim pfiméfenych Uprav.

Vykonavat formalini $etfeni zaleZitosti vazného a systematického poru$ovani Umluvy a pfijimani
doporuceni, jak Ize poruSeni napravit a dalSimu poruSovani zabranit.

Podporovat vefejnou spravu, aby zapojila osoby se zdravotnim postizenim do pfipravy pravnich predpisu,
politik a programti (srovnej &lanek 4 odst. 3 Umluvy).

PFipominat statu jeho zavazek predlozit véasné zpravu podle ¢lanku 35 odst. 2 Umluvy a zodpovédét
dotazy Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

Skolit a poskytovat informace tvrctm rdznych politik pfi pfipravé zpravy.

Vytvofit prostor pro koordinaci a pfipravu alternativni zpravy ob&anskou spolecnosti pro Vybor OSN pro
prava osob se zdravotnim postizenim a zajistit, Zze zprava je ucelena a zahrnuje vSechny kategorie osob
se zdravotnim postizenim.

Zajistit pInéni zavérecnych doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.
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14. Podporovat vladu, aby zvySila ochranu lidi se zdravotnim postizenim podepsanim a ratifikaci Op&niho
protokolu k Umluvé. Rovnéz je vhodné podporovat viadu, aby podepsala a ratifikovala jiné opéni protokoly
k imluvam o lidskych pravech.

15. V zemich, kde doslo k ratifikaci Opé&niho protokolu k Umluvé, je potfebné informovat VVybor OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim o vazném nebo systematickém poruSovani lidskych prav a pozadat tento
Vybor o provedeni Setfeni podle ¢lanku 6 Opé&niho protokolu.

16. Poskytovat v€asné a relevantni informace celému spektru organt OSN, zvlastnim zpravodajum OSN a
pracovnim skupinam OSN, organtm Evropské Unie a Rady Evropy.

17. Ugastnit se konference smluvnich stran k Umluvé podle &lanku 40 Umluvy a podporovat spoleéné s kolegy
z jinych zemi diskusi o otazkach implementace Umluvy na néarodni trovni.

Smyslem monitoringu provadéni Umluvy, vyjadfime-li to velmi jednoduse, je zajistit, aby lidé méli z Umluvy prospé&ch.
Nezavislé mechanismy musi byt pluralistické a musi umoznit lidem se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicim
organizacim, aby mély rozhoduijici hlas pFi otdzkach monitorovani, jak vyzaduje &lanek 33 odst. 3 Umluvy. Detailngji
se vénujeme témto zavazkum vySe v kapitole 3.

Otazka 18: Jakou &innost vyviji systém podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy a nezavislé mechanismy v ramci
monitorovani Umluvy?

Otazka 19: Jak jsou zastupci obCanské spoleCnosti v€etné osob se zdravotnim postizenim a jejich
zastupujicich organizaci zapojeni do procesu monitorovani? Jak je zajisténa smysluplnost jejich zapojeni?

5.4. Forma systému podle él. 33 odst. 2 Umluvy

S ohledem na tfi funkce systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy se v této &asti budeme zabyvat riznymi formami,
které Ize zvolit. NejdFive se zaméfime na Pafizské principy, protoZe ustanoveni élanku 33 odst. 2 Umluvy pfimo na
tento dokument odkazuje. Dale se budeme zabyvat otazkou sloZeni tohoto systému a jeho pluralizmem, nezavislosti,
zapojenim ob&anské spole¢nosti a nakonec pravnim zakladem.

5.4.1. Parizské principy

Clanek 33 odst. 2 Umluvy jednozna&né& stanovi, Ze staty zohlediuji ,zasady tykajici se postaveni a &innosti
vnitrostatnich instituci na ochranu a podporu lidskych prav”. Z pfipravnych dokumentu je zfejmé, Ze toto ustanoveni
odkazuje na Pafrizské principy, které upravuji zakladni pravidla pro zaloZeni a posilnéni narodnich instituci pro
lidska prava. Narodni instituce pro lidska prava (anglicka zkratka NHRI) je organ zalozeny statem pro provadéni
mezinarodnim umluv o lidskych pravech na narodni trovni. Mandat jednotlivych instituci se liSi v zavislosti na pravnim
prostfedi a statu, aktivity mohou zahrnovat poskytovani poradenstvi v oblasti lidskych prav, pfipominkovani pravnich
predpisU, pfFijimani a Setfeni stiznosti, publikacni ¢innost a zastupovani nebo jiné zplsoby intervence v soudnich
fizenich. Narodni instituce pro lidska prava jsou r{izné lidskopravni instituty, komise nebo kancelafe ombudsmana.

Pafizské principy byly vytvofeny samotnymi narodnimi institucemi pro lidska prava na jejich prvnim mezinarodnim
workshopu v Pafizi a pozdéji potvrzené, v té dobé Komisi OSN pro lidska prava a Valnym shromazdénim OSN

46



mental disability
advocacy center

v roce 1993.%° Kromé sloZeni, kompetenci a pracovnich metod, stanovi PafiZské principy pozadavek, aby narodni
instituce pro lidska prava byla nezavisla na vladé, aby ob&anska spole¢nost méla své zastoupeni, a aby tyto
instituce mély Siroky mandat podporovat a chranit lidska prava. Je dostupny mezinarodni hodnotici systém, ktery
pridéluje znamky jednotlivym narodnim institucim pro lidska prava podle toho, jak odpovidaji Pafizskym principdm.
Tém institucim, které pIné odpovidaji je udélena mezinarodnim koordinacnim vyborem narodnich instituci pro
lidska prava znamka A.%® Tyto instituce maiji pak volebni pravo v ramci koordinaéniho vyboru a maji rovnéz pravo
byt slySeni pfed Radou OSN pro lidska prava.

5.4.2. Slozeni systému a pluralizmus

Jak jsme uvedli vy$e, &lanek 33 odst. 32 Umluvy odkazuje pfimo na Patizské principy, proto je potfebné tyto
principy vztahnout i na fungovani systému sestaveného z jednoho nebo vice nezavislych mechanismud podle
&lanku 33 odst. 2 Umluvy. Nicméné tyto principy je potfebné upravit s ohledem na kontext Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim.%”

Umluva pfesné nefesi, z jakych subjektd by mél byt systém podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy sestaven. UZiti pojmu
»pokud je to vhodné”, v anglickém originale textu ,as appropriate”, vytvari pro staty prostor flexibilné stanovit pocet
a typ mechanisma tak, aby byl naplnén cely jejich mandat s ohledem na toto ustanoveni. Zaroven je potfebné
opét zdUraznit, Zze nezavislé mechanismy musi odpovidat Pafizskym principiim. NiZze se této otazce vénujeme
podrobné, nicméné zakladnim principem téchto mechanisml by méla byt nezavislost na viadé a pluralizmus.
Existuje-li vice mechanism, jeden z nich by mél byt uréen jako koordinator, pro koordinovani ¢innosti, organizaci
setkani, zabranéni duplicité a zajisténi konzistentniho pfistupu.

Narodni instituce pro lidska prava, splfiuje-li podminky nezavislosti, mize byt jednim z téchto mechanism,
nicméné staty by mély vzit do uvahy, ze samotna tato instituce (zejména v systému, kde neexistuji jiné subjekty)
nebude s nejvétsi pravdépodobnosti naplfiovat potfebnou podminku pluralizmu. Z toho ddvodu MDAC doporucuje,
aby staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, zachovaly, posilily, ustanovily anebo zfidily dal$i subjekty. Mezi
priklady subjektu, které Ize zafadit do systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy nalezi:

* Narodni instituce pro lidska prava (NHRI) — srovnej nize.

+ Ufad ombudsmana, kancelaF vefejného ochrance prav.

» Organy zabyvajici se rovnosti a zakazem diskriminace.

+ Inspekéni organy (napriklad organ ztizen podle Opé&niho protokolu k Umluvé proti muéenti).

* Organizace lidi se zdravotnim postiZenim (organizace slozené z lidi se zdravotnim postizenim). Srovnej
nize kapitolu 5.4.3.

» Organizace pro osoby se zdravotnim postizenim (organizace vyvijejici advokacni aktivity v prospéch
osob se zdravotnim postizenim).

5 Composition and guarantees of independence and pluralism, Principles relating to the Status of National Institutions
(The Paris Principles), GA Resolution 48/134, 20 prosinec 1993, dostupné na: http://www2.ohchr.org/english/law/paris-
principles.htm.

56 Srovnej: http://nhri.net/default.asp?PID=85&DID=0.

57 G. Beco and A. Hoefmans, UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: An integral and integrated ap-
proach to the implementation of disability. Background document prepared for the international conference "Work Forum
for the Implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities” (Brussels: Federal Public Serv-
ice Social Security, 2010).
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* QOrganizace pro osoby se zdravotnim postizenim zamérujici se na détska prava, prava zen nebo jinych
skupin, které ¢eli vicenasobné diskriminaci.

» Lidskopravni organizace.

*  Odbory.

* Univerzity a vyzkumné instituce.

Pro prvni typ instituce na tomto seznamu, narodni instituce pro lidska prava, Pafizské principy vyzaduiji, aby jejich
slozeni a Clenstvi odrazelo ,pluralitni zastoupeni socialnich sil (obanské spolecnosti) zapojené do podpory a
ochrany lidskych prav”.5® Podle Pafizskych principu jde o:

a. "Mimovladni organizace odpovédné za lidska prava a Usili v boji proti rasové diskriminaci, odbory, dotéené
profesni organizace, napfiklad organizace pravniku, Iékafl, Zurnalistt a vyznamnych védcu;

b. Predstavitelé filozofickych a nabozenskych proud(;

c. Univerzity a kvalifikovani experti;

d. Parlament;

e. Organy verfejné spravy (jsou-li tyto organy zastoupené, jejich predstavitelé by méli mit v ramci diskuzi

pouze poradni hlas).”

Otazka 20: Jak je zajistén pluralizmus sloZeni systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy? Jak bylo
rozhodnuti o slozeni pfijato?

5.4.3. Zapojeni obéanské spolec¢nosti

Staty musi peclivé konzultovat a aktivné zapojit osoby se zdravotnim postizenim prostfednictvim jejich zastupujicich
organizaci jak do samotného procesu vytvareni tohoto systému, tak do procesu rozhodovani o tom, které nezavislé
mechanismy v podstaté budou tento monitorovaci systém tvofit. Organizace pro osoby se zdravotnim postizenim by
meély byt zapojeny do pravidelného hodnoceni téchto mechanismu.

Ctenarim doporudujeme se vratit ke kapitole 3, ktera se zabyva &lankem 33 odst. 3 podrobné&ji. Toto ustanoveni
zajistuje, ze ob&anska spoleCnost, zejména osoby se zdravotnim postizenim a jejich zastupujici organizace, se podili
na celém procesu monitorovani. Efektivni i€ast na monitorovani vyzaduje rozmanité formy zapojeni, mimo jiné:

» Zahrnovat osoby se zdravotnim postizenim jako ¢leny organd nebo spravnich rad subjektt podle ¢lanku
33 odst. 2 Umluvy.

* UijiSténi, Ze monitorovani podle ¢lanku 33 odst. 2 je vykonavano nezavislym mechanismem, napfiklad
narodnim institutem pro lidska prava (NHRI), rovnéz jako né&kterymi ur€enymi organizacemi osob se
zdravotnim postizenim a $irSi ob¢anskou spolecnosti (organizace etnickych menSin, zen, apod.).

» Zapojeni osob se zdravotnim postizenim do hodnoceni politik, programt a pravnich predpisu.

* Urychlené vyhodnoceni pravnich pfedpisd nebo politik, které nevznikly v Gzké spolupraci s osobami se
zdravotnim postizenim a tyto osoby se na nich nijak aktivn& nepodilely, coz odporuje &lanku 4 odst. 3 Umluvy.

» Zabezpeceni dostupnosti udaju potfebnych pro smysluplné zapojeni do procesu monitorovani.

58 Composition and guarantees of independence and pluralism, Principles relating to the Status of National Institutions
(The Paris Principles), GA Resolution 48/134, 20 prosinec 1993, dostupné na: http://www2.ohchr.org/english/law/paris-
principles.htm, Princip €. 1.
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« Zapojeni konkrétnich lidi se zdravotnim postizenim jako inspektord, napfiklad uzavienych zafizeni
podle &lanku 16 odst. 3 Umluvy.

5.4.4. Nezavislost

Vy$e jsme uvedli, Ze cely systém podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy musi byt kompatibilni s Pafizskymi principy. To
znamena, ze kazdy z mechanismu by mél byt nezavisly, coz na druhou stranu, ale nevyluéuje, aby se vytvarel
prostor pro diskuzi mezi obCanskou spole€nosti a vefejnou spravou, napfiklad prostfednictvim kontaktnich mist.
Nicméng, tento systém musi byt vyhradné vybudovan ze subjektd, které jsou nezavislé a pluralitni.

Nezavislé mechanismy musi byt finan¢né nezavislé z toho didvodu, aby se predeslo jakémukoliv ohroZeni jejich
fungovani fakticky pro jejich €innost. Podle Pafizskych zasad, narodni instituce pro lidska prava:

Musi mit takovou infrastrukturu, ktera je vhodna k hladkému provozovani svych ¢innosti, zejména musi
mit dostate¢né financni prostfedky. Cilem tohoto financovani by mélo byt umoznit, aby instituce méla své
zaméstnance a prostory, k tomu aby byla nezavisla na vefejné spravé a nepodléhala finanéni kontrole, coz
by mohlo ovlivnit jeji nezavislost.5°

Nize uvadime nékolik otazek k nezavislosti téchto instituci. Nékteré se tykaji vice méné pouze narodni instituce
pro lidska prava, jiné se zase vztahuji vice na organizace osob se zdravotnim postizenim. Tento seznam neni
vycCerpavajici.

Relevantni pro v8echny organizace tohoto mechanismu, v€etné narodni instituce pro lidska prava (NHRI):

1. Zverejnil kazdy z mechanismil svoji strukturu fizeni, cile, i¢el a zdroje financovani? Toto je dulezity
krok k transparentnosti. Mechanismy potfebuji zavést systémy, které zajisti, ze donofi nebudou mit
nepfiméreny vliv na jeho fungovani.

2. Doslokprohlasenivsech clentio mozném stretu zajm? Z toho davodu, aby byla zajiSténa nestrannost
a Clenové této nezavislé sktruktury si udrzeli davéru vefejnosti, by méli vzdy informovat o mozném stretu
zajmu, které mohou mit dopad na vykon jejich mandat(. ProhlaSeni by méla byt dostupna na webovych
strankach. V pripadé stietu zajm( u nékteré z otazek, kazdy ¢len by se mél zfici moznosti o ni rozhodovat.

3. Makazdy mechanismus zdroje k tomu, aby mohl plnit své zakladni funkce? Tyto funkce jsou uvedeny
v kapitole 5.3. Bez dostatec¢ného financovani tato struktura nebude schopna plnit své funkce a zavazek
vyplyvajici z Umluvy nebude tak Fadné pinén.

4. Dokaze kazdy z mechanismil bez vnéjSich vlivi stanovit vlastni vydajové priority a viastni
program? Nezavislé mechanismy uvniti systému by nemély byt pfedmétem nepfiméfeného zasahovani
ze strany verejné spravy nebo statnich organt nebo jinych ¢asti obanské spole¢nosti, véetné, napfiklad,
poskytovatell sluzeb pro zdravotné postizené osoby nebo farmaceuticky primysil.

5. Mohou vSsechny mechanismy pfijimat a propoustét zaméstnance bez vnéjsSiho vlivu? Nezavislé
mechanismy by mély byt schopny zaméstnavat své pracovniky a urcit vlastni priority, aniz by byly vystaveny
povolenim ze strany vefejné spravy nebo né&jaké formy dohledu.

6. Ma ramcovy rozpocet zahrnovat financovani pro budovani schopnosti obéanskych spoleénosti?
Jsou potfebné zdroje financovani pro financovani riznych aktivit, které povedou ke zvySeni schopnosti

5 Composition and guarantees of independence and pluralism, ibid., Principle 2.
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osob se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicich organizaci se plné zapojit do procesu monitorovani
— zakladni prvek nezavislosti na vladé — a to na rovném zakladé s ostatnimi (viz bod 3.2.3).

Otazky se zvlastnim vyznamem pro narodni instituce pro lidska prava:

7. Urcuje rozpocet narodni instituce pro lidska prava pro plisobeni v systému podle ¢lanku 33 odst.
2 Umluvy parlament (ne vlada)? To je dllezity znak nezavislosti, jakoz i zajisténi strukturalni zaruky
nezavislosti.

8. Jsou ¢lenové narodnich instituci pro lidska prava jmenovani a odvolavani podle spravedlivych,
objektivnich a jasné stanovenych pravidel? Je dulezité zajistit, aby ¢lenové mohli byt zvoleni nebo
opétovné zvoleni navzdory skute€nosti, Ze jejich nazory mohou byt v rozporu se zajmy viady. Pfednostné
by mél jmenovat ¢leny Parlament a nikoliv vlada, za aktivni i&asti obCanskeé spole€nosti, ktera by méla mit
moznost jmenovat alespor nékteré z nich, pfipadné alespon pfihlasit své kandidaty do vybérového fizeni.

9. Je mandat narodnich instituci pro lidska prava trvaly? Pafizské principy stanovi, ze ,pro zajisténi
stabilniho mandatu pro ¢&leny narodnich instituci, bez kterého nelze dosahnout zadné skutecné
nezavislosti, jejich jmenovani do funkce by mélo byt provedeno formou ufedniho aktu, ktery stanovi
konkrétni dobu trvani mandatu”.®® Dlouhodobé mandaty jsou vhodnéjsi, protoze umozniuji ¢lentim Fesit
pFiginy probléma tykajicich se provadéni Umluvy a zabrafiuji tomu, aby tito &lenové museli neustale myslet
na své znovuzvoleni.

Zatimco nezavislost je zakladnim pozadavkem pro v§echny nezavislé mechanismy v systému podle ¢lanku 33 odst.
2 Umluvy, Ize ji chapat rtizné ve vztahu k rtiznym funkcim t&chto mechanismii. Nezavislost neni nezbytna v pfipadé
podpory prav zakotvenych v Umluvé. K propagaénim aktivitdm patfi rovnéz zvy$ovani pov&domi, coz Umluva
povazuje za zavazek statu podle ¢lanku 8 a Ize jej provadét prostfednictvim Siroké Skaly aktérl, néktefi z nich
nemusi byt nezavisli ve smyslu Pafizskych principl. Naopak, nezavislost je nezbytna pro ochranu a monitorovani
provadéni Umluvy, protoZe tyto funkce mohou a &asto zpochybiiuji kroky verejné spravy.

a Otazka 21: Jak mechanismy systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy prokazaly svoji nezavislost?

60 Composition and guarantees of independence and pluralism, ibid., Princip ¢&. 3.
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Kapitola 6. Seznam otazek pro efektivni implementaci
¢lanku 33 Umluvy

Clanek 33 odst. 1 — zalozeni

Otazka 1: Bylo kontaktni misto nebo mista formalné vytvorena jako centralni mista pro zalezitosti tykajici se
provadéni Umluvy? Byl vytvofen koordinaéni mechanismus, ktery pfispiva ke koordinaci napfi¢ vefejnou
spravou? Byla konzultovana ob&anska spole¢nost?

e

(@l

lanek 33 odst. 1 — funkce
Otazka 2: Co dé&la kontaktni misto nebo mista pro zvyseni povédomi o Umluvé ve spoleénosti?

Otazka 3: Jaké kroky stat ucinil proto, aby zajistil efektivni koordinaci zalezitosti souvisejicich s provadénim
Umluvy napfié¢ vefejnou spravou?

Otazka 4: Jak Uzce konzultuje kontaktni misto a aktivné zapojuje osoby se zdravotnim postiZenim do
zélezitosti tykajicich se provadéni Umluvy?

Otazka 5: Byla pfipravena zakladni analyza v dobé ratifikace Umluvy? Byla analyza pfipravena ve spolupraci
s obCanskou spolec€nosti, véetné osob se zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicich organizaci a byla
jim nasledné analyza zpfistupnéna?

Otazka 6: Byl pfijat plan provadéni Umluvy? Byl tento plan vytvoren ve spolupréaci s ob&anskou spole&nosti,
v&etné osob se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicich organizaci, a byl jim tento plan zpfistupnén?

Otazka 7: Jak stat sbira relevantni informace, v€etné statistickych a vyzkumnych udaju? Jak jsou tyto
informace zpfistupnovany zastupcim vefejné spravy a ob&anské spolecnosti, konkrétné osobam se
zdravotnim postiZzenim a jejich zastupujicim organizacim?

Otazka 8: Jak udrzuji kontaktni mista efektivni dialog mezi Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim a ostatnimi mezinarodnimi smluvnimi monitorovacimi organy?

Otazka 9: Jaké aktivity kontaktni misto vyviji, aby zabezpecilo, Ze osoby se zdravotnim postizenim a
jejich zastupujici organizace jsou zapojeny do procesu podavani zprav Vyboru OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim?

0000000
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Clanek 33 odst. 1 — forma and struktura

Otazka 10: Kde v rdmci statni spravy bylo kontaktni misto vytvofeno? Byla vytvofena jina dal$i kontaktni
mista?

Otazka 11: Ma vedouci kontaktni misto kompetence pro koordinaci Umluvy na narodni a mistni trovni?

Otazka 12: Kolik lidi pracuje na plny Uvazek pro kontaktni misto nebo mista? Do jaké miry je tento pocet
adekvatni?

Otazka 13: Jaké vzdélavani je zabezpeceno pro pracovniky kontaktniho mista nebo mist, aby komplexné
chapali Umluvu a hodnotovy systém, na kterém je vybudovana, jako i relevantni doméci pravni predpisy a
politiky? Byli lidé z kontaktniho mista vzdélavani lidmi se zdravotnim postizenim?

Otazka 14: Jaké finanéni zdroje byly alokovany kontaktnimu mistu nebo mistem pro provadéni Umluvy? Je
kontaktni misto nebo mista schopno plnit svij mandat s timto financovanim?

© 0000

(@]

lanek 33 odst. 2 — ustanoveni

Otazka 15: Byl systém sestaven z jednoho nebo vice nezavislych mechanismu zalozenych/ustanovenych
na zakladé zakona a za G&elem podporovat, chranit a monitorovat provadéni Umluvy?

1°

(@l

lanek 33 odst. 2 — funkce

Otazka 16: Jake aktivity sméfujici k podpofe prav lidi se zdravotnim postizenim vyviji jednotlivé mechanismy
v ramci systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy? Jak tento systém koordinuje aktivity sméfujici k podpore
lidskych prav a zvySovani povédomi s ostatnimi organy, v€etné organt vefejné spravy?

Otazka 17: Jakou &innost jednotlivé mechanismy v ramci systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy vyviji
pro ochranu lidskych prav lidi se zdravotnim postizenim?

Otazka 18: Jakou &innost vyviji systém podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy a nezavislé mechanismy v ramci
monitorovani Umluvy?

Otazka 19: Jak jsou zastupci oblanské spoleCnosti v€etné osob se zdravotnim postizenim a jejich
zastupuijicich organizaci zapojeni do procesu monitorovani? Jak je zajist€na smysluplnost jejich zapojeni?

goe o

(@l

lanek 33 odst. 2 — forma and struktura

Otazka 20: Jak je zajistén pluralizmus sloZeni systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy? Jak bylo rozhodnuti
o sloZeni pfijato?

Otazka 21: Jak mechanismy systému podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy prokazaly svoji nezavislost?

00
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Kapitola 7. Slovnik pojmu a seznam zkratek

Advokacni aktivity: Advokacni aktivity neboli advokacie zahrnuje Siroké spektrum ¢&innosti, kterymi lze
ovlivnit tvorbu nebo provadéni politik a programa, zarucit lidska prava, zajistit sluzby nebo ovlivnit alokaci
vefejnych zdroju. Advokacie mize mit formu obCanské, profesionalni nebo pravni advokacie, a ¢innost
muze byt vyvijena jménem vlastnim nebo jinych osob.

Komisar Rady Evropy pro lidska prava: Osoba jmenovana jako nezavisly organ v ramci Rady Evropy, ktery
podporuje zvySeni povédomi o lidskych pravech a respekt k témto praviim v ¢lenskych statech Rady
Evropy.

Komunikace: Podle &lanku 2 Umluvy, ktery vymezuije zékladni definice, ,komunikace” zahrnuje fe¢, zobrazeni
textu, Braillovo pismo, dotekovou komunikaci, zvétSené pismo, pfistupna multimedialni zafizeni, jakoz i
psany jazyk, zvukové systémy, jednoduchou formu feci, digitalizovany hlas a augmentativni a alternativni
zpusoby, prostfedky a formaty komunikace, véetné dostupnych informacénich a komunikacnich technologii.”

Kontaktni misto: Clanek 33 odst. 1 Umluvy zavazuje staty k vytvofeni jednoho nebo vice kontaktnich mist
v ramci statni spravy pro zalezitosti tykajici se provadéni Umluvy. Blize se této problematice vénujeme
v kapitole 4.

Koordinacéni mechanismus: Clanek 33 odst. 1 Umluvy zavazuje staty zvazit vytvoreni koordinagniho
mechanismu v rdmci vefejné spravy k usnadnéni horizontalnich a vertikalnich €innosti souvisejicich
s efektivnim provadénim Umluvy. Srovnej kapitolu 4.

Monitorovani lidskych prav: Monitorovani implementace neboli provadéni umluv o lidskych pravech
je jednim ze zplsobl jak hodnotit soulad mezi domacimi pravnimi pfedpisy, politikami a programy a
Umluvou. Je to rovnéz zplsob jak hodnotit efektivnost opatfeni pfijatych v ramci provadéni amluvy. A
nakonec, monitoring pfedstavuje rovnéz zpusob jak volat vefejnou zpravu k plnéni zavazkl vyplyvajicich
z Umluv o lidskych pravech. Monitorovani, véetné sbéru dat ohledn& provadéni Umluvy (srovnej &lanek
31 Umluvy a kapitolu 4.1.7.), pfispiva jak k zastaveni porusovani lidskych prav, tak napomaha statim lépe
spolupracovat s mezinarodnimi kontrolnimi mechanismy.

Narodni instituce pro lidska prava (NHRI): Organizace zalozena statem k podpofe o ochrané lidskych
prav na narodni urovni. Podle Pafizskych principd, NHRI by méla byt nezavisla na vliadé a zastupovat
obcCanskou spole¢nost. NHRI by mé&la mit Siroky mandat podporovat a chranit lidska prava. | kdyz se
kompetence v jednotlivych zemich lisi, aktivity mohou zahrnovat poradni aktivity vici vefejné spravé o
lidskych pravech, pfipominkovani pravnich predpist, vykonavani Setfeni, zvefejhiovani materiall, feSeni
individualnich stiznosti a intervence v soudnich fizenich.

Nezavisly mechanismus: Clanek 33 odst. 2 Umluvy zavazuje staty vytvofit nebo ustanovit systém, ktery

sestava z jednoho nebo vice mechanismd podporujicich, chréanicich a monitorujicich provadéni Umluvy.
Srovnej kapitolu 5.
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Obcanska spolecnost: Ob¢anskou spole¢nost tvofi reprezentanti riznych mimovladnich organizaci a
soukromy sektor. Zdrava ob&anska spole¢nost tvofi zaklad fungujici demokracie a pozaduje nenucenou
kolektivni akci pro spolecensky rozvoj a verejny zajem. Zapojeni obCanské spolecnosti lezi v centru
Umluvy a proces monitorovani provadéni Umluvy musi zahrnovat osoby se zdravotnim postizenim a jejich
zastupujici organizace, jako i mimovladni organizace a jednotlivce, ktefi podporuji, chrani a monitoruji
provadéni Umluvy.

Ochrana lidsky prav: Stat, ktery je smluvni stranou Umluvy o lidskych pravech ma zavazek chranit lidska
prava. Tento zavazek vyjadfuje povinnost chranit kazdého, véetné osob se zdravotnim postizenim pred
zneuzivanim ze strany nestatnich subjekt(l, jako jsou podnikatelé, poskytovatelé zdravotnické péce,
Ustavy nebo jiné soukromé pravnické nebo fyzické osoby. Ochrana je podle &lanku 33 odst. 2 Umluvy
jednou z funkci systému nezavislych mechanismud. Ochrana lidskych prav zahrnuje radznorodé aktivity,
blize viz kapitolu 5.

Osoby s mentalnim postizenim: Mentalni postizeni obecné vyjadfuje vétsi tézkosti v dlisledku dlouhodobého
stavu, ktery existuje jiZ v dobé narozeni nebo se objevi pfed osmnactym rokem véku, a to ve srovnani
s ostatnimi lidmi a jejich intelektualnimi a adaptivnimi funkcemi. Lidé s mentalnim postizenim mudzou
mit vétsi potiZze zvladat kazdodenni Cinnosti, jako je komunikace a interakce s ostatnimi, sprava penéz,
doméci €innosti, apod.

Osoby s psychosocialnim postizenim: Jako osoby s psychosocialnim postizenim oznacujeme tu skupinu
osob, které maji zkusenosti s psychiatrickymi sluzbami a/nebo sami sebe oznacuji za uzivatele psychiatricke
péde, prezivsi této péée nebo dusevné nemocné. Umluva se rovnéZ vztahuje na tuto skupinu osob (viz
glanek 1 Umluvy).

Parizské principy: Clanek 33 odst. 2 Umluvy jednoznaéné stanovi, Zze staty zohledfuji ,zasady tykajici se
postaveni a ¢innosti vnitrostatnich instituci na ochranu a podporu lidskych prav”. Toto ustanoveni odkazuje
na PafiZské principy, které upravuji zakladni pravidla pro zaloZeni a posilnéni narodnich instituci pro lidska
prava. Blize viz kapitolu 5.

Podpora lidskych prav: Podpora lidskych prav zahrnuje obecné aktivity sméfujici k zvySovani povédomi
vefejnosti, tvlrcl politik a ostatnich klicovych osob o lidskych pravech. Pod funkci podporovat rozumime
dale cilené aktivity vytvofené pro zvysSeni efektivity realizace konkrétniho prava, okruhu prav nebo
lidskopravniho institutu.

Postizeni: Podle preambule Umluvy, ,zdravotni postiZzeni je pojem, ktery se vyviji a ktery je vysledkem
vzajemného plusobeni mezi osobami s postizenim a bariérami v postojich a v prostredi, které brani jejich
plnému a G&innému zapojeni do spole¢nosti, na rovnopravném zakladé s ostatnimi”. Clanek 1 dale stanovi,
Ze ,0soby se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo
smyslové postizeni, které v interakci s riznymi pfekazkami mize branit jejich plnému a u¢innému zapojeni
do spole€nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.”

Priméfené upravy: Clanek 2 Umluvy definuje pfiméFené Gpravy tak, Ze znamenaji ,nezbytné a odpovidajici
zmeény a upravy, které nepfredstavuji nepfimérené nebo nadmérné zatizeni, a které jsou provadény, pokud
to konkrétni pfipad vyzaduje, s cilem zarugit osobam se zdravotnim postizenim uplatnéni nebo uzivani
vSech lidskych prav a zakladnich svobod na rovnopravném zakladé s ostatnimi.” Srovnej kapitolu 3.
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Pristupnost: Clanek 9 Umluvy zavazuje staty, které jsou smluvni stranou Umluvy s cilem umoznit osobam
se zdravotnim postizenim zit nezavisle a pIné se zapojit do vSech oblasti Zivota spole€nosti, pfijmout
prislusna opatfeni. Tyto zahrnuji vypracovat a vyhlasit minimalni vnitrostatni standardy a normy pro
zajisténi pfistupnosti zafizeni a sluzeb dostupnych nebo poskytovanych vefejnosti a kontrolovat jejich
provadéni; zajistit pro zainteresované osoby Skoleni o problémech v pfistupnosti, kterym Celi osoby se
zdravotnim postizenim; zaijistit rGzné formy asistence a prostfedniky (priivodce, pfedcitatele a profesionalni
tlumoc¢niky); podporovat pfistup osob se zdravotnim postizenim k novym informacnim a komunikacnim
technologiim a systémUm; podporovat planovani, vyvoj, vyrobu a distribuci informac¢nich a komunikaénich
technologii a systému jiz v rané fazi zplsobem, ktery zajisti jejich pfistupnost.

Respektovanilidskych prav: Zavazek respektovat lidska prava znamena, Ze stat nesmi zasahovat do vykonu
a uzivani téchto prav. Stat se musi zdrzet jakékoliv €innosti, ktera sméfuje k poruseni lidskych prav. Stat je
rovnéz povinen zrusit ty pravni pfedpisy, politiky nebo praxi, ktera je v rozporu s lidskymi pravy.

Standardni pravidla OSN pro vyrovnani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (Standardni
pravidla): Standardni pravidla byla pfijata Valnym shromazdénim v roce 1993 a pfedstavuji moralni a
politicky zavazek statd ucinit kroky pro dosazeni rovnych prav pro lidi se zdravotnim postizenim. Celkem
22 pravidel pokryva vSechny aspekty Zivota lidi se zdravotnim postiZzenim a slouzi jako zaklad pro tvorbu
politik a technické a hospodarské spoluprace.

Stat, ktery je smluvni stranou: Dojde-li k ratifikaci umluvy statem nebo EU, stane se tento mezinarodni
dokument pro stat pravné zavazny a stat se stane smluvni stranou. V téchto Pravidlech oznaCujeme
smluvni stranu vét§inou zkracenym terminem ,stat”, a rozumime jim stat, ktery je smluvni stranou Umluvy.

Systém: Clanek 33 odst. 2 Umluvy zavazuje staty vytvofit nebo ustanovit systém, ktery sestava z jednoho
nebo vice mechanism( podporujicich, chranicich a monitorujicich provadéni Umluvy. Srovnej kapitolu 5.

Urad vysoké komisaiky OSN pro lidska prava (OHCHR): OHCHR je ufadem OSN se sidlem v Zenevé a
mandatem podporovat a chranit lidska prava. V ramci OSN se tento Ufad podili na vyzkumu, vzdélavani,
zvefejiiovani informaci a advokacnich aktivitach.

Vseobecna deklarace lidskych prav (UDHR): Mezinarodné obecné uznavany dokument, ktery upravuje
obcganska a politicka prava, spole¢né s pravy hospodarskymi, socialnimi a kulturnimi. UDHR byla pfijata
vSemi tehdejsimi staty OSN dne 10. prosince 1948. Jde o nezavazny mezinarodni dokument, nicméné
v prubéhu ¢asu Ize UDHR povazovat za soucast zvykového mezinarodniho prava a tudiz za pravné
zavaznou.
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Seznam zkratek

Umluva
Vybor OSN
DPO
ICESCR
MDAC
MDGs
NGO
NHRI
OHCHR
OPCAT

OP-CRPD
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Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim

Organizace osob se zdravotnim postizenim

Mezinarodni pakt OSN o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
Mental Disability Advocacy Center

Millennium Development Goals

Mimovladni organizace

Narodni instituce pro lidska prava

Urad vysoké komisarky OSN pro lidska prava

Opéni protokol k Umluvé proti mugeni

Opéni protokol k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
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Centrum advokacie dusevné postizenych

Centrum advokacie dusevné postizenych (MDAC) je mezinarodni lidskopravni organizace, ktera podporuje
lidska prava déti a dospélych s mentalnim a psychosocialnim postizenim. MDAC vyuziva pravo jako
prostifedek k podpofe rovnosti a socialni inkluze prostfednictvim strategické litigace, advokacnich aktivit,
vyzkumu, monitorovani a zvySovanim schopnosti.

Nasi vizi je svét zalozeny na rovnosti, kde duSevni rozdily jsou hodnoceny na rovném zakladé, kde vlastni
autonomie a dastojnost kazdé lidské bytosti je pIné respektovana a kde jsou lidska prava naplfiovana bez

jakékoliv diskriminace.
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